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CIRCULAR No. 18

Para: Alcaldes Municipales y Distritales, propietarios y responsables
de establecimientos abiertos al publico, organismos de
radiodifusi6n, empresarios de conciertos y de eventos donde se
comunique publicamente obras y prestaciones artisticas,
Camaras de Comercio.

De Direcci6n Nacional de Derecho Autor, Unidad Administrativa
Especial adscrita al Ministerio del Interior.

Orientaciones para el curnplimiento de las norrnas sobre
Derecho de Autor y Derechos Conexos, en 10 pertinente a la
comunicaci6n publica de obras y prestaciones musicales.

Asunto:

F echa: 27 de enero de 2012

1. DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR

EI articulo 61 de la Constitucion Politica dispone que ff e/. Estado protegera la

propiedad intelectua[ For el tiempo y mediante [as forma/.idades que establezca la
/. "
ey.

En desarrollo de este mandato constitucional, el legislador nacional ha emitido el
siguiente marco normativo de proteccion al derecho de autor y log derechos
conexos: Ley 23 de 1982, Ley 44 de 1993, Ley 232 de 1995 y el Decreto 3942 de
2010, normatividad que se complementa con la Decision Andina 351 de 1993.

Nuestro ordenamiento juridico reconoce a log autores de obras literarias 0 artisticas
(incluidas lag musicales) una serle de derechos patrimoniales que log facultan para
controlar lag diversas formas de utilizaci6n de sus creaciones, asi como para
aprovecharlas econ6micamentel. Estos derechos, reconocidos en log articulos 13 de

1 Ley 23 de 1982, Articulo 3°. Los derechos de autor cornprenden para sus titulares las facultades exclusivas:
a. De disponer de su ohra a titulo gratuito u oneroso bajo las condiciones licitas que su libre criteria les dicte.
b. De aprovecharla, con fines de lucro 0 sin el, par media de la irnprenta, grabado, capias, molde, fonograma,

fotografia, pelicula cinernatografica, videograma, y par la ejecuci6n, recitaci6n, representaci6n, traducci6n,
adaptaci6n, exhibici6n, transmisi6n, 0 cualquier otro media de reproducci6n, multiplicaci6n, 0 difusi6n conocido 0
porconocer. (...)".
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la Decision Andina 351 de 1993 y 3 Y 12 de la Ley 23 de 1982, conceden a log
autores lag prerrogativas exclusivas para realizar, autorizar 0 prohibir, entre otros
actos2, la comunicacion publica de su obra.

Paralelamente a los derechos reconocidos a los autores de obras musicales, nuestra
legislaci6n tambien concede derechos de propiedad intelectual a log artistas
interpretes 0 ejecutantes y a log productores de fonogramas. Estos derechos,
denominados II conexos ", facultan a sus titulares para obtener una remuneraci6n de

log diferentes usuarios que comuniquen publicamente sus interpretaciones 0 sus
fonograrnas.

Derecho de autorizar 0 prohibir la comunicacion publica.

POT comunicaci6n publica de una obra se entiende "...todo acto por el cual una
pluralidad de personas, reunidas 0 no en un mismo lugar, pueda tener acceso a la
obra sin previa distribucion de ejemplares a coda una de ellas ... "

(,

a) Las representaciones escenicas, recitales, disertaciones y ejecuciones publicas de las obras
dramizticas, dramatico-musicales, liter arias y musicales. mediante cualquier medio 0
procedimiento... ,.3 (Negrilla fuera de texto)

En concordancia con 10 anterior, el articulo 159 de la Ley 23 de 1982 establece que
son actos de comunicacion publica ".. .aquellos que se realizan en teatros, cines,
tiendas, salas de concierto 0 baile, bares, estadios, circos, restaurantes, hoteles,
establecimientos comerciales, bancarios e industriales, en fin, dondequiera que se
comuniquen obras musicales, y se transmitan por radio ylo television, sea con
participacion de artistas, sea por procesos mecanicos, electronicos, sonoros 0
audiovisuales, surgiendo de esta manera la obligacion de retribuir economicamente
a los titulares de tales obras ".

Asi las cosas, toda persona que pretenda comunicar publicamente obras musicales
esta en la obligacion legal de obtener la autorizacion previa y expresa de sus titulares
0 representantes y, de ser el caso, pagarles la remuneracion que corresponda como
contraprestacion a la autorizacion que se leg conceda. De igual forma, cuando se
pretendan comunicar publicamente interpretaciones 0 fonogramas, el usuario debera
reconocer a favor de sus titulares una remuneracion de tipo economico.

2 La reproduccion, distribucion publica, importacion y la traduccion, adaptacion 0 cualquier otra forma de transformacion

de la obra.
3 Articulo 15 de la Decision Andina 351 de 1993.
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2. GEsn6N
CONEXOS

DEL DERECHODE AUTOR y LOS DERECHOS

La gestion de log derechos de log autores, artistas interpretes 0 ejecutantes y a log
productores de fonogramas, en relacion con la comunicacion publica de sus obras y
prestaciones musicales, puede llevarse a cabo mediante dog modalidades
reconocidas pOT la legislacion y la jurisprudencia constitucional: i) la gestion
colectiva a traves de sociedades denorninadas "de gestion colectiva" y, ii) la gestion
individual.

a) La gestion colectiva del derecho de autor y los derechos conexos

De conformidad con nuestro ordenamiento juridico, la gesti6n colectiva del derecho
de autor se realiza exclusivamente a traves de las sociedades de gesti6n colectiva. La
Unidad Administrativa Especial Direcci6n Nacional de Derecho de Autor4, tiene
dentro de sus funciones conceder la personeria juridica y autorizaci6n
funcionamiento, asi como ejercer facultades de inspecci6n, vigilancia y control
sobre tales sociedades de gesti6n colectiva, a fin de garantizar que su actividad se
adecue alas disposiciones legales5 yestatutarias sobre la materia6.

En la actualidad, lag Unicas sociedades con personeria juridica y autorizacion de
funcionamiento otorgadas par la Direccion Nacional de Derecho de Autor, y par
consiguiente legitimadas para gestionar y recaudar ~es;liYa:lnente par concepto de
comunicacion publica de la musica son:

. La Sociedad de Autores y Compositores de Colombia, SA YCO, con
personeria juridica y autorizaci6n de funcionamiento conferidas a traves de
las Resoluciones 001 del 17 de noviembre de 1982 y 070 del 5 de junio de
1997. Los socios de SA YCO son autores y compositores de obras musicales.

4 www.derechodeautor.gov.co

~ Decisi6n Andina 351 de 1993, Capitulo XI; Ley 44 de 1993, Capitulo Ill; Ley 1493 de 2011 y Decreto 3942 de 2010.
6 En este sentido el articulo 1 del Decreto 3942 de 2010 dispone:

"Gestion de derechos patrimonia/es de autor y conexos. Los titu/ares de derecho de autor 0 de derechos conexos podran
gestionar individual 0 co/ectivamente sus derechos patrimonia/es, conforme a/os articu/os 4 de /a Ley 23 de 1982 y 10 de
/a Ley 44 de 1993.
Se entiende por gestion co/ectiva del derecho de autor 0 de /os derechos conexos, /a desarro//ada en representacion de
una p/ura/idad de sus titu/ares, para ejercer frente a terceros /os derechos exc/usivos 0 de remuneracion que a sus
aft/ados correspond an con ocasion del uso de sus repertorios.
A/os efectos de una gestiOn colec/i}ID sera necesario fomlar sociedades sin animo de lucro, con personerla jurldica y
autorizadas por la Unidad Administrati}ID Especial Direccion Nacional de Derecho de Autor, y sometidas a su
inspeccion y vigilancia, de conformidad con el articulo 43 de la DecisiOn Andina 351 de 1993. Para tal efecto, deberan
acreditar el cump/imiento de /os requisitos estab/ecidos en e/ articulo 45 de /a Decision Andina 35/ de /993, en el
Capitulo m de la Ley 44 de /993 y /as demas condiciones sena/adas en este Decreto. Dichas sociedades podran ejercer
los derechos conftados a su gestion y tendran las atribuciones y obligaciones descrilas en la ley... "
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La Asociaci6n Colombiana de Interpretes y Productores Fonograficos,
ACINPRO, con personeria juridica y autorizaci6n de funcionamiento
conferida mediante las Resoluciones 002 del 24 de diciembre de 1982 y 125
del 5 de agosto de 1997. Los socios de ACINPRO son artistas interpretes 0
ejecutantes (cantantes y mUsicos) y productores de fonogramas.

.

Las sociedades de gestion colectiva SA YCO Y ACINPRO, en ejercicio de las
facultades concedidas por el articulo 27 de la Ley 44 de 1993, constituyeron la
entidad recaudadora Organizacion Sayco-Acinpro (OSA), con personeria juridica y
autorizacion de funcionamiento de la Direccion Nacional de Derecho de Autor, a
traves de la Resolucion 291 del 18 de octubre de 2011.

La Organizaci6n Sayco-Acinpro (OSA) se encarga, en todo el territorio nacional, del
recaudo de lag remuneraciones correspondientes a log miembros de lag sociedades
de gesti6n colectiva SA YCO Y ACINPRO, pOT concepto de la comunicaci6n publica
de la musica en establecimientos abiertos al publico 7.

De conformidad con 10 seiialado en el paragrafo del articulo 1 del Decreto 3942 de
2010, lag sociedades de gesti6n colectiva de derecho de autor 0 de derechos conexos
podran autorizar a terceros, determinados usos de log repertorios que administran sin
necesidad de especificarlos8. No obstante, si el usuario desea conocer el repertorio
adrninistrado por la sociedad, puede acudir a sus dependencias para que sea ilustrado
sobre el particular.

Debe precisarse que lag sociedades de gestion colectiva de derecho de autor 0 de
derechos conexos existentes en nuestro pais no representan a la totalidad de autores,
artistas interpretes 0 ejecutantes y productores de fonogramas, por 10 cual, en
aquellos casos en que se pretendan utilizar obras y prestaciones musicales que no
sean administradas por estas sociedades, la autorizacion debera provenir
directamente del titular correspondiente, en el Marco de la gestion individual, la cual
esta sujeta a log requisitos y condiciones que se indican a continuacion.

En este mismo sentido, log gestaTes individuales solo representan sus obras 0
prestaciones, razon par la cual el usuario, en todo caso debe obtener la autorizacion
y efectuar el pago alas sociedades de gestion colectiva cuando se pretenda utilizar
obras 0 prestaciones representadas par estas sociedades.

7 Es preciso seiialar que la entidad recaudadora "Organizacion Sayco-Acinpro" se encuentra bajo la inspeccion, vigilancia

r control de la Direccion Nacional de Derecho de Autor.
"Decreto 3942 de 2010. Articulo 1.

(...)
Paragrafo. Las sociedades de gestion colectiva de derecho de autor 0 de derechos conexos facultadas conforme a este
articulo, podran autorizar a terceros, determinados wos de los repertorios que administran sin necesidad de
especificar/os... ".
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b) La gestion individual del derecho de autor y los derechos conexos

La Corte Constitucional ha reconocido que la gesti6n del derecho de autor puede ser
ejercida de manera individual.

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 3942 de 2010, la gesti6n individual es
aquella realizada por el propio titular de derecho de autor 0 de derechos conexos, no
afiliado a ninguna sociedad de gesti6n colectiva.

Siguiendo 10 dispuesto en el paragrafo del articulo 1 del Decreto 3942 de 20 I 0,
quien pretenda gestionar individualmente derecho de autor 0 derechos conexos debe
cumplir los siguientes requisitos9:

i) EI gestor individual debe ser titular de derecho de autor 0 de derechos
conexos, 0 representante legitimo de alguno de estos. En este ultimo caso
debe existir contrato de mandato entre el titular de derechos y el gestor
individual respectivo.

ii) El gestor individual debe acreditar ante log usuarios y lag autoridades locales
su calidad de titular de derecho de autor 0 de derechos conexos 0 de
representante de tales titulares.

iii) El gestor individual debe especificar en log contratos que celebre con log
usuarios, lag obras 0 prestaciones artisticas que esta administrando, y log usos
especificos que sobre aquellas esta autorizando y/o cobrando.

iv) Quien gestione individualmente puede expedir lag autorizaciones 0
comprobantes de pago a que hacen referencia el articulo 162 de la Ley 23 de
1982 y elliteral c) del articulo 2 de la Ley 232 de 1995. No obstante tales
comprobantes (micamente tendran validez cuando mencionen lag obras 0
prestaciones administradas por el gestor individual.

v) La autorizaci6n y comprobante de pago emitidos pOT los gestores individuales
se predican linicamente de las obras 0 prestaciones de las cuales sean titulares
0 representantes, es decir, del repertorio especifico del gestor individual.

9 "...Cuando un titular de derecho de autor 0 de derechos conexos decida gestionarlos de manera individual. ~
esoecificar en el contrato resoectivo cu4l es el reoertorio Que reoresenfil v la (orilla de utilizocwn del mismo.

A /os fines de /os selialado en los articulos /60 y 162 de la Ley 23 de 1982 y 2, literal c), de la Ley 232 de 1995. ~
autoridSldes administrativas solo exi2iran v aceotaran autorizaciones v comorobantes de Da20 exDedidos oor oersona.'i
diferentes a las sociedades de 2estion colectiva de derecho de autor 0 de derechos conexos. cuando se individualice el
r ertorio de obras inte~ retaciones e ecuciones artlstlcas 0 ono ramas ue administra dicha erson se acredite
que la misma es la titular 0 reoresentante del titular de tales obras 0 orestaciones." (Negrilla y subrayado fuera de
texto).
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Sobre este particular la Corte Constitucional ha precisado:

"£sto es, definida For el orden juridico la existencia de un derecho de autor, cada
titular de derechos de autor 0 de derechos conexos puede convenir libremente la
autorizacion del usa de su creacion 0 su obra y la correspondiente remuneracion.
Como se trata del ejercicio de la autonomia privada, es claro que se requiere un
acuerdo de voluntades For virtud del cual, For un lado el titular del derecho autoriza a
otra persona el uso 0 explotacion del mismo a cambio de una remuneracion libremente
convenida. Tal acuerdo de voluntades no Duede extenderse a derechos de IDS cuales
no sean titulares IDs intervinientes. ni cabe que se impongan condiciones unilaterales,
que solo pueden ser establecidas For la ley.

En ese escenario. y en desarrollo de la prevision del articulo 38 de la Constitucion.
conforme al cual se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad. los titulares de derechos
de autor pueden acudir a distintas modalidades asociativas con el objeto de promover.
proteger 0 gestionar de manera conjunta sus derechos. Es claro que dicha posibilidad
se mantiene en el ambito de la autonomia privada y. por consiguiente. remite a una
gestion conjunta de los derechos individuales de cada uno de los participantes, sin Que
tales ormas asociativas uedan autori ar enericamente el uso de obras de las ue
no son titulare.\'. ni realizar el recaudo de tarifas distintas de aquellas que
voluntariamente .\'e hayan convenido con los usuarios por la explotacion de los
derechos de los que son titulares ..10 (Negrilla y subrayado fucra de texto).

As} lag cosas, cuando un usuario de obras 0 prestaciones musicales obtiene la
autorizaci6n por parte de una persona que gestiona individualmente estos derechos,
no queda eximido de la obligaci6n de solicitar la autorizaci6n previa y/o realizar el
pago de una remuneraci6n a lag sociedades de gesti6n colectiva, cuando se pretenda
hacer uso del repertorio musical nacional 0 intemacional representado por dichas
sociedades.

Es pertinente recordar que el articulo 54 de la Decision Andina 351 de 1993
establece que "ninguna autoridad ni persona natural 0 juridica, podra autorizar la
utilizacion de una obra, interpretacion, produccion fonografica 0 emision de
radiodifusion 0 preslar su apoyo para su utilizacion, si el usuario no cuenta con la
autorizacion expresa previa del titular del derecho 0 de su representante. En caso
de incumplimiento sera solidariamente responsable".

De igual forma, en ejercicio de lag competencias asignadas par lag Leyes 23 de 1982
y 232 de 1995, lag autoridades administrativas y de policia deberan exigir y validar
que log comprobantes expedidos par gestaTes individuales cumplan con log
requisitos dispuestos en el paragrafo del articulo primero del Decreto 3942 de 2010.

En este sentido, es importante precisar que los responsables de eventos publicos
(conciertos, festivales, reinados, ferias y similares) donde se pretendan comunicar

10 Sentencia C-833 de 2007. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.
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obras musicales en vivo, se encuentran en la obligaci6n de acreditar ante la
autoridad competente la obtenci6n de la autorizaci6n y el comprobante de pago pOT
concepto de derecho de autor de log titulares 0 sus legitimos representantes.

Conforme 10 dispone la Ley 1493 de 2011, esta autorizaci6n debe provenir de log
realizadores del espectAculo publico (productor permanente u ocasional), sea que el
evento se vaya a realizar en un escenario habilitado 0 no habilitado (Articulos 17,
numeralS) y 22 de la Ley 1493 de 2011).

La Direcci6n Nacional de Derecho de Autor invita a log responsables de
establecimientos de comercio, organismos de radiodifusi6n, empresarios de
conciertos y en general a toda persona que comunique 0 pretenda comunicar
publicamente obras 0 prestaciones musicales, a solicitar a log gestores individuales
que log requieran para efectuar pagos pOT concepto de derecho de autor 0 derechos
conexos, el repertorio que representan y pOT el cual estan cobrando, ya sea en su
calidad de titulares 0 de mandatarios de log titulares.

Es necesario precisar que si una persona no esta comunicando 0 no pretende
comunicar lag obras 0 prestaciones representadas por log gestores individuales no
estara en la obligaci6n de obtener la autorizaci6n de estos ni efectuarles ning(m pago
por este concepto, en tanto la obligaci6n legal de obtener la autorizaci6n y efectuar
el pago surge de la efectiva utilizaci6n de lag obras 0 prestaciones musicales.

Finalmente, la Direcci6n Nacional de Derecho de Autor, ente especializado y rector
en el tema, pone a disposici6n de log alcaldes, autoridades policiyas del pais,
responsables de establecimientos abiertos al publico, organismos de radiodifusi6n,
empresarios de conciertos y de eyentos donde se comunique publicamente obras y
prestaciones musicales, todo su conocimiento e infraestructura tecnica y humana
para atender carla una de sus inquietudes. Esta entidad se encuentra ubicada en la
calle 28 No. 13 A - 15, piso 17, telefono 3418177; correo electr6nico:
info@derechodeautor.goy .co; pagina web www .derechodeautor .gOY .co.

Cordialmente,
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