COMUNICADO

Bogota, 05 MAR 2019

PDTDS No #
PARA: ALCALDES, SECRETARIOS DE DESPACHO O QUIEN HAGA SUS VECES
DE:

PROCURADURIA DELEGADA PARA LAS ENTIDADES Y EL DIALOGO
SOCIAL

ASUNTO: RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES EN MATERIA DE DERECHOS

DE AUTOR Y CONEXOS

La Procuraduria Delgada para las Entidades Territoriales y el Dialogo Social de la
Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con la competencia preventiva y de
control de gestion que le confieren los articulos 277 Constitucional y 24 del Decreto 262 de
2000 en aras de velar por el cumplimiento de la Constitucion, la ley y el ejercicio diligente y
eficiente de las funciones administrativas y con el fin de garantizar el cumplimiento a la
normatividad en materia de derechos de autor y conexos, emite el presente comunicado
bajo las siguientes consideraciones de orden constitucional y legal:

El articulo 61 de la Constitucion Politica consagra que ‘el Estado protegera la
propiedad intelectual por el tiempo y mediante las formalidades que establezca la

ley’.

La Decision Andina 351 de 1993, expedida por la Comision del Acuerdo de
Cartagena, de la Comunidad Andina de Naciones, hace parte del bloque de
constitucionalidad en cuanto a la regulacién de los derechos de autor, por contener
estos, el caracter de derechos fundamentales. En particular el articulo 54 establece
que “Ninguna autoridad ni persona natural o juridica, podra autorizar Ia utilizacién
de una obra, interpretacion, produccion fonogréfica o emision de radiodifusion o
prestar su apoyo para su utilizacion, si el usuario no cuenta con la autorizacién
expresa previa del titular del derecho o de su representante. En caso de

incumplimiento sera solidariamente responsable.” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

La Ley 23 de 1982 en su articulo 160 establece que “Las autoridades administrativas
del lugar no autorizaran la realizacion de espectaculos o audiciones publicas, sin
que el responsable presente su programa acompariado de la autorizacion de los
titulares de los derechos o de sus representantes.”

El Decreto 1258 del 2012 en su articulo 30 relacionado con el cumplimiento de
derecho de autor para espectaculos plblicos de las artes escénicas. “. .. las
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autoridades competentes del ente municipal o distrital y los responsables de los
escenarios habilitados deberan verificar previamente el cumplimiento de los
derechos de autor por parte de los productores de espectaculos publicos de las artes
escénicas, de conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 17 y en el
articulo 22 de la Ley 1493 de 2011..."

Igualmente, la Ley 1801 de julio 29 de 2016 (Cdodigo de Policia y Convivencia), en
el paragrafo 1° del articulo 60 establece que “toda actividad que involucre la
aglomeracion de publico compleja, exige la emision de un permiso por parte del
alcalde o su delegado. El permiso para el desarrollo de actividades que involucren
aglomeraciones de publico complejas en escenarios habilitados o no habilitados se
concedera previo convenio de los requisitos y las normas vigentes en cada tipo de
escenario”.

Asi mismo en el Codigo de Policia en el paragrafo 1 del articulo 63 se establece que
“... Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud, el
alcalde distrital o _municipal mediante resolucion motivada, podra conceder la
autorizacion para realizar el evento, modificar sus condiciones o desaprobarlo.
Contra este acto solo procede el recurso de reposicion...” (Subrayado fuera de texto)

En el Decreto1066 de 2015 en su articulo 2.6.1.2.1. establece la gestidn de derechos
patrimoniales de autor y conexos.”... Paragrafo... las autoridades administrativas
SOlo _exigirdan y aceptaran autorizaciones y comprobantes de pago expedidos por
personas diferentes a las sociedades de gestion colectiva de derecho de autor o de
derechos conexos, cuando se individualice el repertorio de obras, interpretaciones,
ejecuciones artisticas o fonogramas que administra dicha persona, y se acredite que
la_misma es la titular o representante del titular de tales obras o prestaciones.
(Subrayado fuera de texto)

El Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.6.1.4.30, establece que las “... autoridades
competentes del ente municipal o distrital y los responsables de los escenarios
habilitados, deberan verificar previamente el cumplimiento de los derechos de autor
por parte de los productores de espectaculos publicos de las artes escénicas, de
conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 17 de la Ley 1493 de 2011
(subrayado fuera de texto)

El Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.6.1.4.31, establece |los requisitos para las
autorizaciones, constancias y comprobantes de pago de derecho de autor: “Para
efecto de lo dispuesto en los articulos 17 y 22 de la Ley 1493 de 2011, las
autorizaciones, constancias o comprobantes de pago de derecho de autor deberan
provenir de los titulares de las obras que se pretendan ejecutar en el espectaculo
publico o de la sociedad de gestion colectiva que los represente. La autorizacion,
constancia o comprobante proveniente directamente del titular de los
derechos de autor en virtud de la gestion individual, solamente tendra validez
ante las autoridades competentes y los responsables de los escenarios
habilitados cuando se individualice el repertorio de las obras, interpretaciones
0 ejecuciones artisticas o fonogramas administradas por el gestor individual
que seran ejecutadas en el espectaculo publico y se acredite que el mismo es
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titular o representante del titular de tales obras o prestaciones. (Decreto 1258
de 2012, articulo 31)" (subrayado y negrilla fuera de texto)

10. Ahora, concretamente frente a la dinamica de las administraciones territoriales, la
Direccion Nacional de Derechos de Autor Unidad Administrativa adscrita al
Ministerio del Interior, expidio en el afio 2011 y actualizado en el afio 2017, el Manual
de Derecho de Autor para Alcaldias y Gobernaciones, el cual establece los siguiente
frente a la responsabilidad solidaria de las entidades territoriales:

“...ninquna_autoridad ni_persona natural o juridica, podra autorizar la
utilizacién de una obra, interpretacion, produccién fonogréafica o emisién de
radiodifusion o prestar su apoyo para su utilizacion, si el usuario no cuenta
con la autorizacion expresa previa del titular del derecho o de su
representante”

“...En conclusion, de conformidad con lo sefialado en el articulo 54 de la Decision
Andina 351 de 1993, hay lugar a responsabilidad solidaria cuando una
autoridad o persona natural o juridica, autoriza la utilizaciéon de una obra,
interpretacion, fonograma o _emision de radiodifusion, o presta su apoyo
para su utilizacién, sin que el usuario cuente con la autorizacion previa y
expresa del titular del derecho o de su representante...” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Conforme a lo anteriormente expuesto, el otorgamiento de los permisos para la realizacion
de los eventos que involucren aglomeracion del publico en cualquier escenario, el productor
debera acreditar ante la autoridad distrital o municipal los siguientes requisitos en materia
de derechos de autor y conexos:

a) Presentacion del programa.

b) La autorizacion, constancia o comprobante proveniente de la sociedad de gestién
colectiva que representa a los titulares de las obras 6

c¢) La autorizacién, constancia o comprobante de pago proveniente directamente del
titular de los derechos patrimoniales de autor y conexos, en virtud de la gestién
individual, la cual solamente tendra validez ante las autoridades competentes y los
responsables de |los escenarios habilitados cuando se individualice el repertorio de
las obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas o fonogramas administradas por
el gestor individual que seran ejecutadas en el espectaculo publico y se acredite que
el mismo es titular o representante del titular de tales obras o prestaciones.

En el evento en que un productor de espectaculos publicos presente la autorizacion,
constancia, comprobante de pago o paz y salvo, para el uso de las obras en el evento,
expedida por un Gestor Individual; la autoridad municipal o distrital debera verificar que,
quien expide el documento sea el titular de los derechos de dichas obras o su representante
legal; quien contara con autorizacion previa y expresa al evento y que las obras autorizadas
correspondan exclusivamente a las obras del referido evento, para lo cual es su deber exigir
al productor:

- El repertorio de todas las obras que se ejecutaran en el evento.
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- Documento que acredite la relacién contractual (poder, contrato de mandato o
representacion, entre otros) entre el autor o titular de los derechos patrimoniales de
autor o conexos y el gestor individual que emite la referida autorizacion.

- Documento en el cual se acredite que el Productor del espectaculo esta a paz y
salvo con el autor o el titular de los derechos de dichas obras, y en consecuencia se
le autoriza previa y expresamente el uso de las mismas en el evento.

A diferencia de los gestores individuales, acorde con lo dispuesto en el articulo 49 de la
Decision Andina No. 351 de 1993 y el paragrafo del articulo 1° de Decreto 3942 del 2010,
las Sociedades de Gestién Colectiva ostentan la llamada “legitimacion presunta” para
expedir licencias para la comunicacion publica de obras musicales en vivo o fonograbada,
es decir, las Sociedades de Gestién Colectiva de Derechos de Autor y de Derechos
Conexos estan facultadas para autorizar a terceros, determinados usos de los repertorios
gue administran, sin necesidad de especificarlos.

Por lo tanto, es deber de la autoridad municipal y distrital, evitar que los gestores
individuales autoricen un repertorio sobre el que no tienen derechos o que no representan,
y por tanto, en acatamiento del deber constitucional para la salvaguarda y proteccion de los
derechos de autor y conexos, la autoridad municipal y distrital, brindara las garantias legales
a los autores y titulares de los respectivos derechos sobre las obras que se pretendan usar
en espectaculos publicos, por lo que debera negar o suspender inmediatamente en
aplicacion al Cédigo Nacional de Policia, segun el caso, los eventos publicos o privados
que involucren aglomeracién de publico, cuando el titular de los derechos patrimoniales de
autor o conexos o sus representantes, no hayan otorgado el respectivo paz y salvo o la
licencia de uso de las obras por ella administrados o de su propiedad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley 44 de 1993, en contexto con la Sentencia C-1118 de
2005, sefala que las sociedades de gestion colectiva de derechos de autor y conexos son
las formadas por los titulares de derechos de autor y derechos conexos para la defensa de
sus intereses; constituidas como sociedades sin animo de lucro con personeria juridica
reconocida por la Direccion Nacional de Derechos de Autor, entidad que ademas ejerce las
facultades de inspeccion, vigilancia y control sobre las mismas.

La gestion individual también es admitida por la ley y sera ejercida directamente por el titular
de la obra o su representante, quien puede ser persona natural o constituirse como persona
juridica, con el debido registro ante la Camara de Comercio, sin ser objeto de control o
verificacién alguna, dada su naturaleza.

No obstante, siendo ambas figuras admitidas por la norma sobre derechos de autor y
conexos, es necesario que las autoridades territoriales tengan en cuenta la obligatoriedad
que les asiste de exigir a estos gestores individuales el catalogo de obras que representan;
lo que difiere respecto de las sociedades de gestion colectiva, las cuales debido a los
controles que recaen sobre su actividad y la normatividad que las rige, gozan de la
legitimacion presunta.

Asi las cosas, las autoridades territoriales deberan tener en cuenta lo ordenado por la ley y
actuar conforme a ella en cada caso, es decir, hacer los debidos requerimientos a quienes
obren en calidad de gestores individuales y verificar que quien expide la autorizacion, sea
directamente el autor o titular de los derechos, o su representante, so pena de incurrir en
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alguna conducta de caracter disciplinario por . incumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales y normativos.

La Procuraduria General de la Nacion dentro del ambito de sus funciones constitucionales
y legales, en sus niveles Nacional y Territorial y las personerias distritales y municipales,
ejercera vigilancia sobre los anteriores aspectos a fin que se cumplan las normas
precitadas. La no observancia de dichas obligaciones conllevara a la aplicacién, previo
adelantamiento del debido proceso, de las sanciones disciplinarias definidas en la Ley 734

de 20021
M.~y

MYRIAM MENDEZ MONTALVO
%Procuradora Delegada

Proyecto: Nathalia Silva Nifio
Reviso: Sol Yadira Rojas

! Por el cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario
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