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Asunto: Gesuon colectiva e individual

Respetado seiior Lopez:

En atencion a su comunicacion remitida desde la Procuraduria General de la Nacién.
la cual fie radicada en esta Direccion el dia 03 de noviembre de 2009, con el numero

F-2000-4OR58, comedidamente me permito realizar las slguientes precisiones:

Eo primer lugar vale la pena recordar que el derecho autor concede a su titlar Ia
tacultad para realizar. autorizar o prohibir cualquier utilizacion de su creacion, v que
bajo esta premisa, cualquier acto de comunicacion publica de una obra', requiere la
previa v expresa autorizacion de su titular de derechos o de la sociedad de gestion
colectiva que los represente.

Asimismo, la legislacion autoral reconoce en cabeza de los productores fonograficos
v de los artistas (intérpretes o cjecutantes). el derecho a percibir una remuneracion
como  contraprestacion  por la comunicacion publica de sus fonogramas o
terpretaciones respectivamente. Asi. el articulo 173 de la Ley 23 de 1982 dispone lo
srguiente:

La comunicacion pablica de una obra es definida

por la Organizacion Mundial de Propiedad Inielectual (OMP1)
como la -

expresion que abarca todo tpo de transmision al publico de una obra de un auior ™ {OMP] Glosirio de
Derecho de autor y Derechos Conexos, Ginebra 1980, voz 202),
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“Cuando un fonograma publicaco con fines comerciales. o una reproduccion de ese fonograma, se
wiilicen direciamente para la radiodifusion o para cualquier otra forma de comunicacion al
publico, el utilizador abonard una renumeracion equitativa y unica, destinada a la vez a los artistas
intérpretes o ejecutantes y al productor del fonograma, suma que sera pagada por el utilizador al
prochuctor”.

[in consonancia con lo anterior debe precisarse que las tarifas cobradas por los
titulares de derecho de autor y derechos conexos a los diferentes usuarios por la
utilizacion de sus obras o prestaciones musicales, corresponden al ejercicio de un
derecho eminentemente privado. En consecuencia su determinacion estd causada
exclusivamente por la concertacidbn que autores, intérpretes y productores
fonogrificos, o quienes los representen, acuerden con 10s usuarios. Si no es posible
llegar a un acuerdo y la controversia continua. lo procedente ¢s acudir a los Jueces
Civiles de la Reptiblica para que a través de un proceso judicial diriman tal siteacion, ello
de contormidad con lo establecido en el articulo 243 de la Tev 23 de [982.

Ahora bien, en orden a fortalecer la proteccion concedida a los titulares de derecho de
autor v derechos conexos, el legislador ha establecido a las autoridades
administrativas, la prohibicion de autorizar la realizacién de especticulos o audiciones
publicas. v de permitir el funcienamiento de establecimientos donde <2 ejecuten
pubhicamente obras musicales. sin que se cuente con la autorizacion de los titlares de

los derechos o de sus representantes. ta

Voeomoe se pucde constatur en las
disposiciones contenidas en los siguientes articulos:

v Articulo 2, literal ¢), de la Ley 232 de 1995:

“No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio para el efercicio del comercio
que los exiablecimientos abiertos al publico revnan los siguienies requisitos.

¢) Para aquelios establecimientos donde se ejecuten publicamenie obras musicales causante de
pago por derechos de autor, se les exigiva los comprobanies de pago expedidos por la auioridad

legalmente reconocida. de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 v demds normas
complementarias,

Asi mismo, el literal b), articulo 1 del Decreto 1879 de 2008°. establece que Jas
autoridades distritales y municipales al momento de realizar visitas de control. podran
exigir a los propietarios de establecimientos de comercio el comprobante de pago
expedido por la autoridad legalmente competente, de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley 23 de 1982 v demas normas complementarias, solamente cuando en el

" Porel cual se reglamentan la Ley 232 de 1997, el articulo 27 de la Lev 967 de 2005 fas articulos 46, 27 + I8 del
Decreto Ley 2150 de 1993y se dictan otras disposiciones.
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establecimiento se ejecuten publicamente obras musicales causantes de pago por
derechos de autor.

En este orden de 1deas, vale recordar el contenido del articulo 4 de la Ley 232 de 1995,
el cual reza:

LE alealde, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacion, siguiendo el
procedimiento seifalado en el libro primero del Cédigo Contencioso Administrativo, actuard con
quien no cumpla los requisitos previstos en el articulo 20. de esta Ley, de la siguiente manera:

1. Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendario cumpla con los
requisitos gue hagan falia.

lmponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada dia
de incumplimicnto v hasta por el término de 30 dias calendarios.

Urdenar la suspension de las actividades comerciales desarrolladas cn el establecingiento
por i ferming liasia de 2 meses. pura giwe cumpla con los reguisitos de fa ley.

Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2 neses e
haber sido  sancionado con las medidas de suspension, contintia sin observar lus
disposiciones contenidas en la presente Lev, o cuando el cumplimiento del requisito sea

f‘”‘fi‘".“;’ )
Yo Articulo 160 de la Loy 23 de 1982

“Las autoridades adminisirativas del lugar no antorizarén la realizacion de cspectdc oy o
audiciones  publicas. sin_que el responsable preseme su programa__acompanado de la
aulorizacion de los titulares de los derechos o de sus representantes ™. (Subravaco Sfuera de
exto).

v Articulo 534 de la Decision Andina 351 de 1993:

"Ninguna autoridad ni persona nanwral o juridica, podra autorizar la wilizacicn de
una obra. interpretacion. produccion fonogrdfica o emision de radiodifusion o prestar
su-apoyo para su utilizacion, si_el usuario no cuenta con la Quilorizacion_expresda
previa del iitular del derecho o de su representante. En caso de incumpliniiento serda
selidariamente responsable” (Subrayado fuera de texto).

Lntonces, tenemos que a fin de dar un cumplimiento efectivo a las normas antes
citadas, el funcionario publico, al realizar visitas de control o autorizar la realizacion
de espectaculos publicos, se encuentra en la obligacion de exigir la autorizacion para
la utilizacién de las creaciones, so pena de ser solidariamente responsable.

I hwidies Conceproy Jeen
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Cabe entonces preguntarnos ;Quién es la persona facultada para otorgar dicha
autorizacion? Debemos ser contundentes cn sefalar que tales aulorizaciones solo
pucden ser concedidas por el titular de las obras o prestaciones cuva utilizacién se
pretende, o por la sociedad de gestion colectiva que los representa.

Entonces, debe precisarse que los titulares de derecho de autor o de derechos conexos
pueden realizar la administracion de sus obras y prestaciones de manera individual o
colectiva, tal y como lo seilalo nuestra Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-509 del 25 de mayo de 2004, cuando manifesto:

En ¢l ordenumiento columbiano, como en muchos otros casos, el legisludor permite que el
recaudo del derecho de awtor y sus derechos conexos se haga de varias formas. Se admite
entonces la gestion individial v la gestion colectiva,

Lin este punto. es preciso advertir que la gestion colectiva del derecho de autor se
entiende legalmente subordinada a la constitucion de una sociedad de gestion
colectiva. quien debe obtener por parte de la Direccién Nacional de Derecho de Autor.
la respectiva personeria juridica y autorizacion funcionamiento. v la cual en desarrollo
de su actividad es inspeccionada v vigilada por esta entidad”,

Lo la acwalidad las nicas sociedades. con personeria juridica v autorizacion de
tmcionamiento otorgudas por esta Direccion. v por consiguiente Jegitimadas para
gestionar v recaudar coleetivamente por concepto de la ejecucion pablica de la mu
S0Nn:

sica

* Sociedad de Autores y Compositores de Colombia, SAYCO, con autorizacion
de funcionamiento conferida mediante la Resolucion No. 070 del 5 de junio de
1997 por esta misma entidad.

* Asociacion  Colombiana de Intérpretes v Productores Fonograficos.
ACINPRO. con autorizacion de funcionamiento conferida mediante la Resolucion
No. 125 del 5 de agosto de 1997 por esta misma entidad.

Es preciso aclarar que SAYCO v ACINPRQ para efectos del recaudo de la
remuncracidn que corresponde a los miembros de una y otra por concepto de
ejecucion publica de la musica en establecimientos abiertos al publico, constituyeron

% S A A - - . o = SR .

En este sentido la Corte Constitucional en sentencia C-833 del 10 de octubre de manifests Jo siguiente: s/ buen la Corte ha
senaledo que para la administracién de sus derechos los titulares de derechos de aujor y derechos conexos pueden acogerse a
de asoctacidn distintas a la gestion colectiva, o reclizar sus reclamaciones en forma indrvidual, también ha side expresa

de gesuon prevista para las sociedades de gestion coiectiva, dGehe

formas

T Gue quien guiera acceder a la m

SO

NaE L previsianes fegales sabe la mareria”
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la Organizacion SAY CO-ACINPRO (OSA), con personeria juridica reconocida por
la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.. la cual realiza tales cobros con base en unas tarifas
proporcionales a unas categorias preestablecidas de establecimientos.

Ahora bien, al tenor del articulo 235 de la Ley 44 de 1993, nuestra legislacion excluye
la posibilidad para que otras formas distintas a las sociedades de gestion colectiva
ejerzan sus atribuciones, las mismas que se encuentran enumeradas en el articulo 13 de
aquel cuerpo normativo.

Bajo este entendido, al estar vigentes los articulos 45 de la Decision Andina 351 de
1993. 13 y 25 de la Ley 44 de 1993, se hace evidente que las socicdades de gestion
colectiva ejercen atribuciones particulares. que no se pueden predicar en favor de
cualquier otro tipo de persona juridica.

No seria correcto conceder las atribuciones de las sociedades de gestion colectiva, o
quicnes pretendan gestionar el derecho de comunicacion piblica de obras musicales
acudiendo a una forma asociativa diferente, por cuanto el Estado colombiano regulo
de manera especifica esta posibilidad, v atendiendo a sus caracteristicas muy
particulares considerd indispensable se cjerciera sobre aquellas una permanente
actividayd de inspeccion v vigilaneis. que =& veria burlada ¢n el momeno qug se
permitiera  ejercer 1dénticas atribuciones o personas Juridicas  diferentes a as
I.].\p\u ionadas v vigiladas por el Estado.

Siendo asi las cosas. es claro que quien pretenda autorizar de manera colectiva la
comunicacion pablica de un repertorio de obras, deberd indefectiblemente ser
reconocido como sociedad de gestion colectiva v no serd posible que dicha potestad
sea ejercida por cualquier tipo de persona juridica.

NS¢ concluye entonces que nuestro legislador contirio a favor de las sociedades de
geslion colectiva tanto prerrogativas especificas como exigencias particulares. las
cuales no podran ser invocadas en favor de otro tipo de sociedad.

Como la gestion individual y la gestion colectiva no pueden confundirse. quien sc
dedique a la adminjstracion individual del derecho de autor, no goza necesariamente
de las mismas prerrogativas que la ley ha reconocido a las sociedades de gestion
colectiva. en esa medida, tal actividad se desarrolla conforme las sicuientes
caracteristicas: i

¢ Debe realizarla el titutar directamente o a través de terceras personas.

Brulunidn Conceptos Geaton golectinae indn Sl 2 200e.401 ¢ 5
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Si la gestion individual la realiza un tercero diferente al titular de derechos no
goza de la legitimacion presunta reconocida por el numeral 4° del articulo 13 de
la Ley 44 de 1993 a las sociedades de gestion colectiva. Asi las cosas, quien
pretenda gestionar individualmente el derecho de un autor o titular de
derechos diferente a él, deberd acreditar ante el usuario de las obras, el
vinculo contractual que lo legitima para realizar tal actividad.

Dicha gestion debe realizarse respecto de obras y autores o titulares de derecho
claramente individualizados y no respecto de repertorios universales v titulares
sin individualizar.

Ll wsuario de las obras (v.gra. empresarios  de  especticulos en  vivo.
comerciantes de lugares abiertos al piblico donde se comuniquen publicamente
obras musicales) solo estara en la obligacion de solicitar la previa expresa
attorizacion por la comunicacion pablica de obras musicales gestionadas
individualmente, en la medida que electivamente pretenda  comunicar
publicamente dichas creaciones.

Stel usuario obtiene la auterizacion por parte de un avtor o de cualquier otra

persona que administre individualmente obras o prestaciones protegidas por el
derecho de autor. ello no lo exime de Ia obligacion de solicitar la autorizacion
previa ¥/o ¢l pago de una remunecracion cquitativa o SAYCO  y/o
ACINPRO cuando se pretenda hacer uso del repertorio musical
representado por dichas sociedades.

En otras palabras, cuando un usuario de obras o prestaciones musicales
concerta la utilizacion de las mismas con sy respectivo titular sélo esti
facultado para hacer uso de las obras representadas por dicho titular vy no
lus que le pertenecen a otras personas.

Por ¢jemplo: si un usuario obtiene la auto
A, By C para comunicarlas pablicamente. ello no lo autoriza para utilizar las
obras X, Y o Z correspondientes a otros titulares, e incluso administradas por
alguna de las sociedades de gestion colectiva,

rizacién de parte del autor de las obras

Lo anterior, a partir de un simple, bésico y elemental razonamiento juridico,
segln el cual nadie puede disponer de més derechos de los ¢

en concordancia con lo establecido en los articulos 13
Bea Coneepius Caniny ecirm ey o SRR R 6

Juc le pertenecen,
. 13 v 37 de la Decision
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Andina 351 de 1993. asi como los articulos 3. 12, 158,159.160,161 v 173 de la
Ley 23 de 1982,

Iin este punto, vale la pena senalar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional que al referirse a la gestion individual manifesto:

“Tal como se sefialo por la Corte, cuando sean requeridas por los interesados, las
awtoridades de policia deberdn exigir a los establecimientos abiertos al publico, no sélo los
paz y salvos expedidos por las sociedades de gestion colectiva, sino también aquellos que
carrespondan a los contratos que se hayan suscrito con el eventual infractor por quienes
adelantan la gestion individualmente o a través de otras formas asociativas, ¢ a la ejecucion

los_intervinientes ha venido ocurriendo. al amparo de esta posibilidad de_adelantar lu
gestion _individual o a través de _otras formas asociativas. se¢ profendea._con sustento

Hicamenic ¢n

la candicidn de titular de derechos de auor o conexos, o en el régisira Je wi

x . H I . r— = " P T ) it ety 1
ferina _drociativag el _ia que se rednen varios iivlares de tales derechos. recainder wing

rennmergeion disiinia a la que corresponda estriciamente o aguella que. evenralimente, se

hava convenido con el respectivo establecimicinto por la explotacion del repertorio del que
sea titidar quien pretenda ese recaudo ™. (Subravado fuera de texto).

Fnoeste orden de ideas. no puede pasarse por abo que si Mo, las sociedades de
sestion colectiva y los titulares. que directumente. o a través de lerceras Personas
cjereen de manera individual sus derechos. se encuentran tacuhados para expedir
certificados de pago por concepto de derecho de autor. estos Gltimos solo pucden
autorizar obras de autores o titulares de derecho claramente individualizados.
acorde con los pardmetros sefialados en la precedencias. v no repertorios
universales y titulares sin individualizar, como es propio de las sociedades de
gestion colectiva,

A fin de aportar mayor claridad sobre el tema me permito adjuntar a la presente
comunicacion copia de la Circular 13 expedida el dia 28 de mayo del afio 2008.
titulada *Orientaciones para el cumplimiento de normas sobre Derecho de Autor y
Derechos Conexos, en lo pertinente a la comunicacion publica de obras v
prestaciones musicales por parte de establecimientos abierios al publico ™, asi
como de la Circular N° 002, expedida por el sefior Ministro del Interior y de
Justicia, doctor Fabio Valencia Cossio. el dia 22 de abril de 2009, que tiene por
asunto “la gestion colectiva como instrumento que garantiza el respero de las
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obras y prestaciones, la justa remuneracion del esfuerzo del creador, Vv un acceso
legal a las mismas ",

I'n espera de haber dado respuesta a su peticion, cualquier inquietud o aclaracion
adicional con gusto serd atendida.

Cordialmente.

YECTD ANDRES RiOS PINZON
Yefe de la Oficina Asesora Juridica

Anevo: Copia de fa clrcalar 13 en cinco (8) folios tiles.

Copia de fa circular 002 de 2009 en scis (6) folios Giiles,

Rad: 1-20069-40858
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