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DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR

Bogota, D.C. RAD.No.: 2-2018-5267

C 1.1 FECHA: 23-ene-2018 1:43pm
DEP.: OF ASESORA JURIDICA
TELEF.. 3418177

Sefiora FOLIOS: 5

SATURIA CHAVARRO CABRERA — = ——
FUNDACION JORGE ELIECER

Directora

E-mail: fundacion.gaitan@yahoo.com

Asunto: Gestion Colectiva e Individual

Respetada sefiora Saturia:

En atencion a su comunicacion radicada en esta Direccién bajo el nimero 1-2018-
1668 comedidamente nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

I COMPETENCIA DE LA DNDA

La Direcciéon Nacional de Derecho de Autor (DNDA), es una Unidad Administrativa
Especial adscrita al Ministerio del Interior, creada mediante el Decreto 2041 de
1991, a su vez modificado por los Decretos 4835 de 2008 y 1873 de 2015, con
personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal.

Esta Direccion es la autoridad administrativa competente en el tema del Derecho de
Autor y los derechos conexos en la Republica de Colombia y sus funciones
principales se enmarcan en el registro de las obras literarias y artisticas, el registro
de los actos, contratos y decisiones jurisdiccionales relacionados con el derecho de
autor y los derechos conexos, la elaboracion de conceptos respecto de las consultas
efectuadas por el publico en general relacionadas con el tema del derecho de autor,
y la inspeccién, vigilancia y control a las sociedades de gestién colectiva.

Ahora bien, en virtud de la expedicion del Codigo General del Proceso, Ley 1564 de
2012, a la Direccién Nacional de Derecho de Autor le fueron asignadas funciones
jurisdiccionales en lo que respecta a los procesos relacionados con derecho de
autor y derechos conexos, acorde a lo establecido en el articulo 24, numeral 3,
literal b), del citado Cédigo.

Cabe recordar que la Direccién Nacional de Derecho de Autor, en uso de sus
funciones jurisdiccionales actlia como juez mas no como entidad administrativa,
garantizando la imparcialidad de los pronunciamientos judiciales y su debida
independencia con respecto de las funciones administrativas de esta Entidad.
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Sea por Ultimo precisar que las funciones jurisdiccionales de esta Entidad se ejercen
sin perjuicio de las facultades concedidas a otras entidades como son los
jueces de la Republica, en lo relativo a su competencia.

Il GESTION COLECTIVA E INDIVIDUAL DE LOS DERECHOS DE
AUTOR

Los derechos concedidos por la legislacion colombiana en favor de los autores y/o
titulares de obras literarias y artisticas, les facultan para autorizar de manera previa
y expresa la utilizacién de sus creaciones’. Dicha atribucién en los términos del
articulo 66 de la Ley 44 de 1993 y el paragrafo del articulo 2.6.1.2.1 del Decreto
1066 de 2015°, puede ser llevada a cabo de manera individual o colectiva.

Es preciso advertir que, de conformidad con la legislacion vigente, la gestion
colectiva del derecho de autor se entiende legalmente subordinada a la
constitucion de una sociedad de gestién colectiva, de naturaleza privada, que
debe obtener por parte de la Direccion Nacional de Derecho de Autor la
respectiva personeria juridica y autorizaciéon de funcionamiento, la cual en
desarrollo de su actividad es inspeccionada, vigilada y controlada por esta Entidad®.

Sobre el particular, el Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.6.1.2.1 dispone:

“Gestién de derechos patrimoniales de autor y conexos. Los titulares de
derecho de autor o de derechos conexos podran gestionar individual o
colectivamente sus derechos patrimoniales, conforme a los articulos 4 de la
Ley 23 de 1982 y 10 de la Ley 44 de 1993.

" De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 23 de 1982 los autores o titulares de derechos
patrimoniales cuentan con la facultad de aprovechar su obra a titulo gratuito u oneroso y en ese sentido pueden
condicionar las autorizaciones para utilizar sus obras al pago de una suma de dinero que debera pagar el respectivo
usuario.
? Ley 44 de 1993, articulo 66. “El articulo 167 de la Ley 23 de 1982, quedara asi:
Las autoridades administrativas de todo orden se abstendrdn de expedir o renovar la patente o licencia de
funcionamiento para aquelios establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales hasta cuando el
solicitante de la referida patente o licencia presente el comprobante respectivo de haber cancelado a los autores,
representantes o causahabientes, los correspondientes derechos de autor’.
% L as sociedades de gestion colectiva de derecho de autor o de derechos conexos facultadas conforme a este
articulo, podran autorizar a terceros, determinados usos de los repertorios que administran sin necesidad de
especificarios. Cuando un titular de derecho de autor o de derechos conexos decida gestionarios de manera
individual, debera especificar en el contrato respectivo cudl es el repertorio que representa y la forma de utilizacién
del mismo.
A los fines de lo sefialado en los articulos 160y 162 de la Ley 23 de 1982 y 2o, literal ¢), de la Ley 232 de 1995, las
autoridades administrativas sélo exigiran y aceptardn autorizaciones y comprobantes de pago expedidos
por personas diferentes a las sociedades de gestion colectiva de derecho de autor o de derechos conexos,
cuando se individualice el repertorio de obras, interpretaciones, ejecuciones artisticas o fonogramas que
administra dicha persona, y se acredite que la misma es la titular o representante del titular de tales obras o
prestaciones. (Negrilla fuera de texto).
* En este sentido la Corte Constitucional en sentencia C-833 del 10 de octubre de 2007 manifesto lo siguiente: “...si
bien la Corte ha sefialado que para la administracién de sus derechos los titulares de derechos de autor y derechos
conexos pueden acogerse a formas de asociacion distintas a la gestion colectiva, o realizar sus reclamaciones en
forma individual, también ha sido expresa en puntualizar que quien quiera acceder a la modalidad de gestion
prevista para las sociedades de gestién colectiva, debe acogerse a las previsiones legales sobre la materia”.
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Se entiende por gestién colectiva del derecho de autor o de los derechos
conexos, la desarrollada en representacion de una pluralidad de sus titulares,
para _ejercer frente a terceros los derechos exclusivos o de
remuneracioén que a sus afiliados correspondan con ocasion del uso de

sus repertorios.

A los efectos de una gestion colectiva sera necesario formar sociedades sin
4nimo de lucro, con personeria juridica y autorizadas por la Unidad
Administrativa Especial Direccion Nacional de Derecho de Autor, y sometidas
a su inspeccion y vigilancia, de conformidad con el articulo 43 de la Decision
Andina 351 de 1993. Para tal efecto, deberan acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 45 de la Decision Andina 351 de 1993,
en el Capitulo Ill de la Ley 44 de 1993 y las demés condiciones sefialadas en
este Decreto. Dichas sociedades podréan ejercer los derechos confiados a su
gestion y tendrén las atribuciones y obligaciones descritas en la ley (... I
(Negrita y subrayado fuera del texto).

En la actualidad, las (nicas sociedades de gestion colectiva con personeria juridica
y autorizacion de funcionamiento otorgadas por esta Direccion, y por consiguiente
legitimadas para gestionar y recaudar colectivamente los derechos de autor y
conexos, segun se trate, son:

e Sociedad de Autores y Compositores de Colombia, SAYCO, con autorizacion
de funcionamiento conferida mediante la Resolucion No. 070 del 5 de junio
de 1997 por esta misma entidad. Sociedad que gestiona principaimente
derechos sobre obras musicales.

e Asociacion Colombiana de Intérpretes y Productores Fonograficos,
ACINPRO, con autorizacién de funcionamiento conferida mediante la
Resolucion No. 125 del 5 de agosto de 1997 por esta misma entidad.
Sociedad que gestiona principalmente derechos sobre prestaciones
musicales de los intérpretes, ejecutantes y productores de fonogramas.

e ACTORES Sociedad Colombiana de Gestiéon, con personeria juridica
reconocida y confirmada por la Direccién Nacional de Derecho de Autor
mediante las Resoluciones 028 del 29 de noviembre de 1989 y 018 del 21 de
febrero de 1997, respectivamente, y con autorizacién de funcionamiento
mediante la Resolucion No. 275 del 28 de septiembre de 2011. Sociedad
que gestiona principalmente derechos sobre remuneracion equitativa por
concepto de comunicacion publica de interpretaciones que se encuentran
fijadas en obras o grabaciones audiovisuales.

e Centro Colombiano de Derechos Reprograficos CDR, con personeria juridica
reconocida por la Direccion Nacional de Derecho de Autor mediante
Resolucion 088 del 14 de julio de 2000 y autorizacién de funcionamiento
concedida mediante Resolucién 035 del 18 de febrero de 2002. Sociedad
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que gestiona principalmente derechos sobre remuneracion por concepto de
reproduccion reprografica.

e Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales de
Colombia, EGEDA Colombia, con personeria juridica reconocida por la
Direcciéon Nacional de Derecho de Autor mediante Resolucién Numero 232
del 28 de noviembre de 2005, y autorizacion de funcionamiento concedida
mediante Resolucion nimero 208 del 16 de noviembre de 2006. Sociedad
que gestiona principalmente derechos de los productores audiovisuales.

Asimismo, la Direccién Nacional de Derecho de Autor —DNDA, mediante
Resolucion Numero 291 del 18 de octubre de 2011, reconocié personeria juridica y
concedié autorizacién de funcionamiento a la entidad sin animo de lucro, de caracter
privado, denominada ORGANIZACION SAYCO ACINPRO -OSA, la cual se
encarga del recaudo por derecho de autor y derechos conexos, principalmente, en
establecimientos abiertos al publico.

Ahora bien, es posible gue un titular de derecho de autor o de derechos
conexos no afiliado a ninquna sociedad de gestion colectiva decida

gestionarlos de manera individual, debiendo ajustarse, entonces, a los requisitos
dispuestos en el articulo 2.6.1.2.1 del Decreto 1066 de 2015, el cual establece para

el efecto:

“Paréagrafo. (...) Cuando un titular de derecho de autor o de derechos conexos
decida gestionarlos de manera individual, debera especificar en el contrato
respectivo cuél es el repertorio que representa y la forma de utilizacion del
mismo.

A los fines de lo sefalado en los articulos 160 y 162 de la Ley 23 de 1982 y 2,
literal c), de la Ley 232 de 1995, las autoridades administrativas solo exigiran
y aceptarén autorizaciones y comprobantes de pago expedidos por personas
diferentes a las sociedades de gestién colectiva de derecho de autor o de
derechos conexos, cuando se individualice el repertorio de obras,
interpretaciones, ejecuciones artisticas o fonogramas que administra dicha
persona, y se acredite que la misma es la titular o representante del titular de
tales obras o prestaciones”. (Negrilla y subrayado fuera del original).

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se pueden extractar los requisitos
que debe cumplir toda persona que pretenda gestionar individualmente derechos de
autor o derechos conexos:

- El gestor individual debe ser titular de derecho de autor o de derechos
conexos, o representante legitimo de alguno de estos. En este Ultimo caso
debe existir contrato de mandato entre el titular de derechos y el
representante.
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El gestor individual debe estar en capacidad de acreditar ante los usuarios y
las autoridades locales su calidad de titular de derecho de autor o de
derechos conexos o de representante de los titulares.

Quien gestione individualmente puede expedir los comprobantes de pago a
que hacen referencia los articulos 160 y 162 de la Ley 23 de 1982, sin
embargo los mismos Unicamente tendran validez y seran aceptados por las
autoridades administrativas si consignan las obras o prestaciones que
administra el gestor individual, y ademas éste acredita ser el titular de las
obras o prestaciones o el representante de los titulares.

- Quien gestione individualmente puede expedir los comprobantes de pago a
que hace referencia el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, sin embargo los
mismos Unicamente tendran validez y seran aceptados por las autoridades
policivas si consignan las obras o prestaciones que administra el gestor
individual, y ademas éste acredita ser el titular de las obras o prestaciones o
el representante de los titulares.

- El gestor individual debe especificar en los contratos que celebre con los
usuarios, las obras o prestaciones artisticas que estd administrando, y los
usos especificos que sobre aquellas esta autorizando y/o cobrando.

- Los gestores individuales Unicamente pueden autorizar el uso y cobrar
remuneraciones por la utilizacion de las obras o prestaciones de las cuales
sean titulares o representantes.

Sobre este particular la Corte Constitucional ha sido clara en sefialar:

“Esto es, definida por el orden juridico la existencia de un derecho de autor,
cada titular de derechos de autor o de derechos conexos puede convenir
libremente la autorizacién del uso de su creacion o su obra y la
correspondiente remuneracion. Como se trata del ejercicio de la autonomia
privada, es claro que se requiere un acuerdo de voluntades por virtud del
cual, por un lado, el titular del derecho autoriza a otra persona el uso o
explotacion del mismo a cambio de una remuneracion libremente convenida.
Tal acuerdo de voluntades no puede extenderse a derechos de los cuales
no sean titulares los intervinientes, ni cabe que se impongan condiciones
unilaterales, que sdélo pueden ser establecidas por la ley.

En ese escenario, y en desarrollo de la prevision del articulo 38 de la
Constitucion, conforme al cual se garantiza el derecho de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad, los titulares de derechos de autor pueden acudir a distintas
modalidades asociativas con el objeto de promover, proteger o gestionar de
manera conjunta sus derechos. Es claro que dicha posibilidad se mantiene en
el ambito de la autonomia privada y, por consiguiente, remite a una gestion
conjunta de los derechos individuales de cada uno de los participantes, sin
que tales formas asociativas puedan autorizar genéricamente el uso de
obras de las que no son titulares, ni realizar el recaudo de tarifas
distintas de aquellas que voluntariamente se hayan convenido con los
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usuarios por la explotacion de los derechos de los que son titulares™
(Negrita fuera de texto).

Es asi que las sociedades de gestidén colectiva, gozan de legitimacion presunta
respecto de terceros frente a quienes se efectle el recaudo, no estando obligadas a
especificar los repertorios que administra, tal como lo ha ratificado la Corte
Constitucional en varias oportunidades, como la sentencia C-833 de 2007. Frente a
la legitimacion presunta sefala:

“(...) En ese contexto, por ejemplo, como se sefialé por la Corte en la
Sentencia C-509 de 2004, “...adquiere relevancia el concepto de legitimacion
presunta a favor de las sociedades de gestién colectiva, reconocido en la Ley
23 de 1982 ..."y segun el cual “... se parte del supuesto de contratos
celebrados por los autores o las asociaciones de autores con los usuarios o
con las organizaciones que los representen”, aspecto que, como se sefialo
por la Corte2 ya ha sido estudiado por esta Corporacién, que ha declarado
que tal presuncién se ajusta a la Carta ya que desarrolla la preceptiva
constitucional. Dicha presuncién encuentra asidero también en lo
dispuesto en el articulo 49 de la Decisién 351 de 1993 del Acuerdo de
Cartagena, conforme al cual las sociedades de gestién colectiva estaran
legitimadas, en los términos que resulten de sus propios estatutos y de los
contratos que celebren con entidades extranjeras, para ejercer los derechos
confiados a su administracion y hacerlos valer en toda clase de
procedimientos administrativos y judiciales.

(...)" (negrita fuera de texto)

Para efecto del buen recaudo por el uso de las obras de los titulares en el mundo
entero, las sociedades de gestion colectiva suscriben contratos de representacion
reciproca que se registran ante la DNDA y, validan el recaudo de los titulares de
derechos de autor, conexos y prestaciones artisticas de los afiliados a las
sociedades de gestién colectiva en Colombia fuera de nuestro pais, y viceversa con
los afiliados a sociedades homoélogas en el extranjero para el recaudo de sus
derechos en nuestro territorio.

Finalmente se puede dar el caso que la administracion de derechos de autor de un
repertorio musical en particular se lleve a cabo por personas diferentes (gestores
individuales y/o sociedades de gestion colectiva). Situacion en la cual se debe tener
en cuenta, que si un usuario obtiene la autorizacién por parte de una persona que
gestione individualmente obras o prestaciones protegidas por el derecho de autor,
ello no lo exime de la obligacion de solicitar la autorizacion previa y/o el pago de una
remuneracion equitativa a las sociedades de gestién colectiva, cuando se pretenda
hacer uso del repertorio musical representado por dichas sociedades; es decir, se
debera contar con la autorizacién otorgada por todas las personas (individuales y/o

% Sentencia C-833 de 2007. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.
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colectivas) que estén autorizadas para administrar los derechos de autor del
repertorio musical en particular.

Il CASO CONCRETO

Descendiendo al objeto de su consulta, me permito informarle que la Direccién
Nacional de Derecho de Autor estd facultada para atender consultas juridicas
efectuadas por la ciudadania en general, acerca de temas relacionados con
Derecho de Autor y Derechos Conexos; no obstante, carece de competencia
para emitir pronunciamientos o conceptos relacionados con casos
particulares. Con todo lo anterior, me permito dar respuesta a sus inquietudes
de la siguiente manera:

1. «;La Asociacion Nacional de Autores e Intérpretes de la Cancién
Colombiana ANAICOL con registro en Camara de Comercio de Manizales con
el numero S0015618 NIT.9003.007800-2 y la Asociacién Nacional de Gremios
de Derecho de Autor y conexos de Colombia ANGEDAYCOL, con NIT.
900.234.652-1 esta autorizada para recaudar derechos de autor, interpretes y
fonogréficos? »

Respuesta al numeral 1: Las organizaciones ANAICOL, ANGEDAYCOL y todas
las demas que no se encuentren constituidas como sociedades de gestion colectiva
de derecho de autor y conexos, conforme a lo indicado en este escrito, no se
encuentran reguladas por la normatividad establecida para ese tipo de sociedades.
En consecuencia, cualquier tipo de pago a estas organizaciones, solo se entendera
frente al repertorio que acrediten administrar, presentando el contrato de
mandato _donde los titulares de las obras la faculten para actuar como
representantes lo cual no exime de la obligacion de solicitar la autorizacion previa
y/o el pago de una remuneracién equitativa a las sociedades de gestion colectiva,
cuando se pretenda hacer uso del repertorio musical representado por las
sociedades autorizadas.

Es preciso resaltar que toda persona que pretenda gestionar individualmente
derechos de autor o derechos conexos debe cumplir los siguientes requisitos:

e El gestor individual debe ser titular de derecho de autor o de derechos
conexos, o representante legitimo de alguno de estos. En este Ultimo caso
debe existir contrato de mandato entre el titular de derechos y el
representante.

e El gestor individual debe estar en capacidad de acreditar ante los usuarios y
las autoridades locales su calidad de titular de derecho de autor o de
derechos conexos o de representante de los titulares.

* Quien gestione individualmente puede expedir los comprobantes de pago a
que hacen referencia los articulos 160 y 162 de la Ley 23 de 1982, sin
embargo los mismos Unicamente tendran validez y seran aceptados por las
autoridades administrativas si consignan las obras o prestaciones que
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administra el gestor individual, y ademas éste acredita ser el titular de las
obras o prestaciones o el representante de los titulares.

Quien gestione individualmente puede expedir los comprobantes de pago a
que hace referencia el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, sin embargo los
mismos Unicamente tendran validez y seran aceptados por las autoridades
policivas si consignan las obras o prestaciones que administra el gestor
individual, y ademas éste acredita ser el titular de las obras o prestaciones o
el representante de los titulares.

e El gestor individual debe especificar en los contratos que celebre con los
usuarios, las obras o prestaciones artisticas que esta administrando, y los
usos especificos que sobre aquellas esta autorizando y/o cobrando.

e Los gestores individuales unicamente pueden autorizar el uso y cobrar
remuneraciones por la utilizaciéon de las obras o prestaciones de las cuales
sean titulares o representantes.

Para finalizar los gestores individuales unicamente pueden autorizar el uso y cobrar
remuneraciones por la utilizacion de las obras o prestaciones de las cuales sean
titulares o representantes. Las sociedades de gestion colectiva, gozan de
legitimacién presunta respecto de terceros frente a quienes se efectue el recaudo,
no estando obligadas a especificar los repertorios que administra, tal como lo ha
ratificado la Corte Constitucional en varias oportunidades, como la sentencia C-833

de 2007. ‘

2 «Cuales son las sociedades de gestion colectiva autorizadas para
recaudar derechos de autor, interpretes y productores fonograficos?»
3. «SAYCO Y ACINPRO son las unicas sociedades autorizadas para
recaudar derechos de autor, intérpretes y productores fonograficos?»

Respuesta a los numerales 3 y 4: A la fecha |las Unicas sociedades de gestion
colectiva con personeria juridica y autorizacién de funcionamiento otorgadas por
esta Direccién, y por consiguiente legitimadas para gestionar y recaudar
colectivamente los derechos de autor y conexos, segun se trate, son: SAYCO
ACINPRO, ACTORES, CDR y EGEDA Colombia.

Ahora bien para responder a su consulta especifica resulta necesario precisar que la
Sociedad de Autores y Compositores de Colombia, SAYCO, con autorizaciéon de
funcionamiento conferida mediante la Resolucion No. 070 del 5 de junio de 1997 por
esta misma entidad. Es la Sociedad que gestiona principalmente derechos sobre
obras musicales.

De otro modo la Asociacién Colombiana de Intérpretes y Productores Fonograficos,
ACINPRO, con autorizacion de funcionamiento conferida mediante la Resolucion
No. 125 del 5 de agosto de 1997 por esta misma entidad. Sociedad que gestiona
principalmente derechos sobre prestaciones musicales de los intérpretes,
ejecutantes y productores de fonogramas.
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Por dltimo la Organizacion SAYCO-ACINPRO, OSA, con personeria juridica y
autorizacion de funcionamiento reconocidas mediante Resolucion Numero 291 del
18 de octubre de 2011 otorgada por ésta Direccion, se encuentra facultada para
efectuar el recaudo por derecho de autor y derechos conexos en todo el
territorio nacional, principalmente en los establecimientos abiertos al publico

Asi mismo podran recaudar derechos de autor, intérpretes y productores
fonograficos los gestores individuales que cumplan los requisitos anteriormente
sefialados.

El presente concepto no constituye la definicion de la situacion particular y concreta
planteada en la consulta. Acorde con el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en su titulo Il por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

/ e Oficina Asesora Juridica
" Rad. 1-2017-1668

Proyecto: LIB

Revisd: AVA
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