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;ANTECEDENTES PROCESALES

'; 3 1. La Procuraduna:Provmmal de Barranqunlla medxante auto de 28 de
T ,febrero de 2018, ‘ordend la apertura de mdagaoxon preliminar contra L{Is
ALBERTO ESCORCIA CASTRO en su calidad de Alcalde Municipal de Sarito

Tomas, Atlantico, y- JULIO CESAR LARAI en .sU cahdad de Secretano
Munlcxpal deula mxsma entldad ’ter‘r’itorlal2 BTy

3.2. El 23 novxembre,e 2018;-’_’la Procuradurla Provmc;al de Barranqullla
“ esoivno tramltar lar presente actuacién por el prooedzmlento verbal previsto
“en el Capxtulo Primero del Titulo X!, Libro 1, de la-Ley 734 de 2002,
ﬁmod)flcada por la’ Ley 1474 de " 2011 y citd a ‘audiencia pablica al

s ,’lnvestngado ‘para que respondlese ante Ia formulac:lon de oargos por la
»,_..fissgwente conducta -

;‘;AHaber faltado a sus deberes como prlmera autondad admlmstratlva al no-.--
~-'asegurar el. cumphmlento de’ funcmnes y prestacwn de Ios servicios a .
Cargo del MUnl(:lplO de Santo Tomas. La. anterior conducta al parecer fug - -
.Tealizada al omitir ‘ejercer. Ia debnda v1911an01a y control sobre.-- NESR
actuaclon .del~Secretario” de ‘Gobiernode ‘ese- Municlpxo Adolfo -~ -
Fontalvo Molina- ‘Botello, quien ‘expidi6 permisos el 24 de febrero, 15 y 18 7
o dej Jun(o y18de agosto de 2017 para |a realizaclon éspectaculos publlcosf’:
" losdias 18 dej jUﬂIO 7 de lelO y 2 de agosto del mismo afio, con ejecucion; -
de obras musccales sin-exigir prevnamente la: autorlzacnén de log titulares., . ..

de los derechos 0 de Sus. representantes o] el comprobante de pago por'

la utmzacnon de sus obras esto es sm pago de derecho de autor a
SAYCO T . o '

Con este comportamlento omssnvo pudo Incugric-en falta dlsclplmana«

. grave, atitulo de culpa gravnsuma pormcumphmlento del artlculo 160 de‘ o
- laLey-23 de 1982 ‘¥ con ello-desconocer ‘el deber” consagrado en el
artlcuio 34. ke de la ley: 734 de 20023 (negrlllas fuera del texto)

En. dicha prov;dencua ‘se ordeno.\f
sefior JULIO CESAR LARA al encontrarse que su-catgo era el de Coordmador
de Cultura A Ao era, su funcion: Ia de expedw nmguna clase de permlsos y
- se” dlspuso la- ruptura procesal. para: “que, por separado se. indague la
+ eonducta del sefior ADGLED FONTALVO MOLINABOTELLO, en-su condicién de
Secretarlo de Goblerno del mummplo de Santo Tomas Atlantlco

L ’FConfrontar follo 143 del cuaderno ongma] N 1 dela actuacién e
° -,«_PConfrontar follos 180 al 188 del cuaderno original N.*1 de |a actuacubn
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represeritanfe,
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3.3. El 18 de junio_.de 2019 se profirié fallo” de primera -‘insfé;}n'éié‘?"

- sancionandose al'disciplinado con Suspension por el término de 6'mesés;

la anterior degision fue. recurrida en audiencia y sustentada gl 19 de junio

la Procuradurfa Regional de.Atlantico, en el efecto suspensivo.

de 2019. El recurso de alzada’ fue concedido eﬂ’_li_?__Ogde-j'g"lj‘io“ de 2019 ante

Declsion:  Indagaclén’ preliminar__]

3.4..El 14 de agosto de 2018, mediante Resolugion N> 799 de 20198 e

sefior Procurador General de-la Nacién reasigné'la presente actuacion'y.
-designé a esta Procuradora, Delegada o_om‘o?fun,éiqna“r[a"-especia’l‘:_para. .
cconocer del presente proceso: disciplinario. El expediente se recibié-enla

secretaria del Despacho el 157;'de.'s.éptiembre.défz‘ovj9.« N

3.5. A través de auto de 15 d‘é-ftbébere;d‘e.Zvafl.;QT,f'é,éta?“"Delegéda i,

traslado .al. investigado paraalegar de conclusion, de corformidad con fo. *. -

establecido efi el articulo 180 de la Ley 734 de 20

V. ELFALLO DE PRIMERA INSTANGIA "

audiciones Publicas sin 'q'u_ége_l."-
acompafigdo de la au’go,r,izagié_n_d,elf-tjtular de los derechos. de. autor o su

: pago eXpedidos: por: el ests
Dinalo-Upidir, cuyo propietario es'g| sefior |

08 149 l;:l;g;iler,np original N.°5dela aotuac‘ién.‘:» Lo
ios a del cuaderno original N.° 5 de la cign”
Confrontar folio 1686 del cuaderno. N.° 5 ge Iagactuai:ién; S t‘a:ct’gacgén’;’

ncia A'udministrativé.j(A"
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‘ 30 ¢ , 02. Veencido el término - -
de traslado,' el gpelante, no presenté alAega,tos,;.{ T T

quil encontrs. probado, el Gargs.

esponsable - presente sy “programa -

- 9ue, .aunque se aportaron,
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/el investigado al quejoso

de Santo Tomés Atlantlco ‘en Ias vngenolas 2016 y2017, ademés, no
“,’;acredlto ser.el- representante delos titulares ‘de las otras obras. Por
“;,,conSIQulente determmo la calmcacion de la falta como grave 8

Respeoto al elemento subjetlvo de la falta la callﬂco de forma deﬂnmva a
.lv'tltulo de culpa grave, al conSIderar que el -investigado procedié con
;;:mobservancla ‘del ‘cuidado. necesario-que ‘Gualquier perscna del.comdn

impnme a sus -actuacionss .y con’ «neghgencna &n aprender,- inquirir e
mdagar el alcance de las -obligaciones que:como:Alcalde” Mummpal tenia

sofrente a- la garantla de los derechos ‘de propiedad intelectual, al respecto
.f‘;duo «[E]l Alcalde Mumclpal tuvo la: oportumdad de actualizar su conocimiento
*_respecto a los derechos de autor [...] incluso el quejoso mediante escrito ohrante
;. -enfolio 36 de fecha 1 de diciembre de 2016, puso altarito al investigado sobre'la

normatlva que.rige la propledad mtelectual y los derechos que admlnlstra como
‘.'}ﬁ--socledad TR e

La. anterlor valoracnon se sustenté tamblen en una respuesta que le dlera
,en el sentldo de que. «el Mumc‘pxo de Santo Tomas

“ono ‘estd’ obhgado cuando réqulera presentacuones de artistas dlnglda al pubhco y
L de farma gratu1ta e><|g(r los paz.y: saIVO que exp;de la Sociedad de Autores y
“Compositores de Colombxa» SltUaCion ‘que el a quo, conSIdero un «desamerto
‘enla aprecnacxén de'las obhgacuones de las autorldades mummpales» ademas,
~descartd que se tratara de un’ error mvencxble «toda vez que el Alcalde

g Municipal *tuvo la oportuntdad de actuahzar su conommlento respecto a.los
) derechos de autor» ) . ,

En cuanto a |a l]lCltUd sustancnal senalo que los dereohos de autor txenen
por objeto la protecmon de las obras artlstlcas cnentiflcas o hterarlas,.

.....

N dlvulgada 0 reproduCIda de cualguier forma'y, én esa medlda _se trata. de
+“ina manifestacién del derecho a la propiedad pnvada el cual «corresponde

a un bastlén un fundamentai del Estado Colomblano» 10

‘D‘e ésa forma COhSIdeFO que cuando se desoonoce Io estableCIdo en la
Ley23 de1982se. abandona el derechoa la’ propledad privada. establec;do

J-T:ga la. Cons’utucxon Pohtlca de 1991, -asi- como*la- obligacion ostatal de
proteger o propledad mtelectual tal como lo ‘establece. el articulo- 61
' «,;/b/dem. frente a esto senalo «Slendo aS| exnste una afectamén al deber

) s Confrontar folio 121 del cuaderno orlgmal N 5 de la actuacnén
.~ %:Confrontar folio 122 del cuaderno original IN:* 5 de la actuacion.-

1o Confrontar foho 122 al 123 del cuaderno orlgmal N "5 de Ja actuacnén
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funcional cuando el estado en cabeza de su alitoridad territorlal o ampara el

derecho patrimonial derivado de los '@éreo\h‘_os"d'e;a"ut_dr»_.’1.' Eom T AR
Por lo anterior, dispuso que la afeclacion al deber ;fu-n,ci_o,n\é‘lgsek'ldgréfgénﬁj}a
omision  del  Investigado ~ de; dirigir;"- de .acuerdo. & -jos. ‘postulados
constitucionales, la actividad de’ su subalterno -y, con: esto, avalar-la

~inobservancia- de Iés;gar_aht{as'd"é(':;Qere_'cho;s,_ﬂ'def autor ante el organismo.
encargado de la gestién, 2 S e R

Finalmerite, . con fundamento en los articulos 43, 44, 46 y 47 dela Ley

734 de 2002,'s,an_ciong a LUIS ALBERTO ESCORCIA CASTRO con suspension
_para ejercer funciones publicas por &l término-de 6 meses, tenierido como
criterio dosificador, el nivel directive al ;,qu.e:'pertehe'ce eliinvestigado y el
atribuir la comisién de la falta Infundadamente a'un tercero. 13’ SRR

 V.DEL RECURSO'DE APELACION .

‘del'~c'uadernd-’drn‘ginaliN'}° 5 de laactuaclo
. ‘4~.§:onfrontarfol§o 125 al 138 del cuaderno.criginal N.° 5dela ac"tua'cid[r:;

1% Confrontar folio 123 af 124
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sustento en que e\ a quo onento sU faHo al exammar las |rregular1dades de
naturaleza penal-y civil“en que . pudo incurrir el sefior LIBARDO DURAN
+BARRIGA al’ expedlr unas: certlflcacmnes de uso de’ derechos de autor que
c*fueron aportadas por el investigado, ynoa establecer si el al'thUlO 160 de
+la Ley23 de 1982 le impone: al- alcalde el deber’ funcmna\ de wg&lar que el
. »;;_"secretarlo de goblemo ex1grera el paz v salvo de SAYCO

e fEn este punto resalto que el fallo apelado es «ablertamente grosero» toda
-',13"érryez que «inicio: investigando por-el deber legal funcional que'tietie el alcalde de
exigireél. paz y-sdlvo.de.derechas de.autor y termind fallando por.Jas presuntas
'g,;:»nrregulandades del sefior LIBARDO DURAN BARRIGA’ titular de derechos de autor y

r.conexos de: forma Jndividual, propnetarlo de! establec&mlento comercnal Dinalo-
,!prdlr Colombla» v , e

. ’5 3 Sostuvo que fa. Ley 23 de 1982; reglamentada por-el articulo 2.6.1.2.1
_ -.del Decreto: 1066 de 2015, permxte a'las personas diferentes a la gestion
B coiectlva expedlr autorlzac:lones y comprobantes por derechos de autor, y
L que para ello- o se requiere - contrato- dé mandato, "estar registrado.y
2t vigilade. por Ia Dlreccnén Nacnonal de: Derechos de-Autor, ni tener personeria
"‘“"Juridlca ya que, segun su critefie, tan ‘sélo. se requiere -individualizar el
- ;reper‘torlo de las obras :que admmlstra y acredltar que es: tttular del ése

n. el m smo sentldo  EX puso que la gestlon lndlwdual de derechos de autor
eA-desarrolla en el marco de.la.autonomia personal prwada con sustento
L ];’en la sentenma C- 509 de 2004 y el Decreto 3942 de 2010, por lo que, a su
},;f-parecer el heoho de' que el sefior DURAN:BARRIGA no se. encuentre

. reglstrado ante la Dlrecolén Namonal de. Derechos de Autor'‘como. empresa
iva ,~no stgmflca que su_actlvxdad sea llegal ni que el mvestlgado sea

, reﬂno que ex15te el mandato constltucmnal de la presunolon

ady’ él prlnClplo de «pre uncuon de autorfa, presungion de titularidad,
d'e legahdad Y protecclon para tod* las empresas.. eXIStentes en. Colombia;, en
materia’ de’ Derechos de‘Autor y’ conexos y para todas {as obras artfsticas» y que
- «el aloalde no'es competente parg. vngnar v controlar cuestlones civiles y' penales
f"_'-‘d*é“que se: derlven de’ conﬂlctos relacsonados coh los derechos de autorn», Y sustentd
o mamfestado enla Decnsnon Andma 351.de 1993 la Ley 1915 de 2018 y

' ,el Decreto 3942 de’2010 o o _

. - = e Péglna 6
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lgualmente, sostuvo .que no es culpable  ni responsable de las -
irregularidades penales y civiles del seffor LIBARDO DURAN por [os delitos’
por &l cometidos ya que corresponde a las autoridades. pblicas «presumir
de legalidad y buena fe» de toda.actuacion de’ los ‘particulares - ante, 1a
administracién pablica, =~ PR S :

5.4. Sefiald.la existencia de una falsa motivacion, dado.que «no es deber

legal funcional del alcalde vigilar al secrétario. de. gobierno. para que exija. el
comprobante de pago exigido por concepto ‘de derechos de autor expedido: por.
SAYCO», pues, segln su parecer, los artfculos. 160 y 162, de la Ley.23 de. -
1982 y el artfculo 2, literal G, de. la Ley 232.de 1995, no establecen ta|
deper. = o T T B R,

Sustentd lo anteriorien que Ia Direceién Nacional de Derechos dé Autor
Informé dentro del proceso que «las personas diferentes & &' gestion colectiva,
no requieren autorizacion de funciohamiente Nl personeria Juridica, “ni’ estar-
registrados, y no estan sometidos a vigilancia y ¢ontrol por. parte de. estan; v .

‘sostuvo que el hecho de que sl Sefior DURAN BARRIGA haya fallado en‘su
acreditacién como titular de.d‘er'e‘c_:hds: de autor, no hace. responsable. al

‘Investigado. Por lo anterior, consideré que el fallo-es infun

Y SU delegado; «en materia. ds -exigencia:del
comprobante de pago _por.cdnoepto de derechos de autory, fue asignada

| | fniformado de cla'Nacional, sustentando sy argumento
en.lo establec@o en el Decreto 555 de 2017 (articulos 8, 14 y 15) yenla

Procuradurta Delegada para la‘(Vigilancia Admi et g - ;
ne | para.la ministrativa; Asuntos Social

| Carrera § No. 15-60. Piso 24 PaX: 587750, - 0 o ¥ Paz
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Ley 1801 de’ 2016 (art 87_ numeral 4 y artlculo 92 numeral 2, en el
sentldo de que «snempre que: esté’ en desarrollo &' actnvrdad econémloa L. ]'
debe presentarse el comprobante de’ pago por concepto de derechos de autor»

de manera taxatlva y expresa el deber legal funcronal para el alcalde en
“euanto a, sollcltar fa autonzacron ;erechos de autor, de lo'cual & pUeda
“Econeluir - qu.eazla actuaoron del- lnvf ‘tlgado es’ contrana al texto legal y que
puede ser, culpable y senalo ‘que en el fallo de: prlmera instancia se
desconocm que el artlculo 160 d
, el artlculo 12,6.1.2.1, del, Decreto "1066 de 2015, el cual permlte que
personas dlferentes a la gestlon coleotlva expidan la- autorizacién o el

nterlo del apelante 8 lo deben ou lr“con lo establecrdo en dlcha norma

: E;(puso tamblén que ia normatnvrdad establece que exssten dlstlntas formas
e expedlr la- autorrzacron o) el comprobante de’ pago por concepto de
rechos de autor por parte de. lae entldades de- naturaleza civil, y. que no
exrste deber legal funcronal del alcalde para Vlgllar ‘que”s). secretano ‘de
"-?f; goblerno exija un.paz y salvo de’ SAYCO“3 sino que las. personas. que no
“son sociedades colectlvas «estan facultadas ”para'expedrr las! autonzacrones y

' comprobantes de pago por concepto de derechos de autor» '

””ln'cumo en” v10‘lacrén prmcxplo‘ de
endose a'la: agrav: ;,’te' que tuvo en_cuenta la

pnmera lnstancla -al
agravante és- lnfundada ya q ' eCreto 555 del 30, de ‘marzo.de 2017
establece: la- oompetencra de; la-Pollcla Nacional’ de exrglr el comprobante
-i:le pago.por conoepto ‘de’ derechos de. autor Vi esalto que el’ comprabante

de pago por., concepto de derechos de autor, no es pard autorizar a:los

artlstas, sino- para cumpllr con un requlsrto de ley taxatlvo y expreso en el
procedlmlento admlmstratlvo ’_5

:5;8 Flnalmente el anestlgad solrcrtaen su’ alzada que se decrete la
-'nulrdad de lo :actuado o’se realicen las acorones oorrespondlentes para
ue en’ segunda mstancra se resuelva y se corruan tales anomallas

! '.(CONSlDERACl\ONES DE LA DELEGADA

“15 Socledad deAutores y’ Composrtores
.’ Confrontar follo 28 del cuaderno N.e 5 dela actuacron

= LR o ; Pagina 8
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ey 23" de 1982 fue reglamentado por .

g Qmprobante de pago por concepto de derechos de alitor, para lo cual,.en |

omento He'tasar fa’ sancnén y mann‘esto que’ tal



- cada uno reclame fa coricrecion de ese propésito esde su partic
* ¥ seglin su concepcion dé o justoy; este debate’juridico o
- Teposado. qué .sobre los” hechos ‘recas. dessiovists
*-subjetiva gue lo pueda afectar; pg |
- hormatividad que regula la ‘materia de derechos |

- autorizacién de - uso: de’ obras :m
 presente apelacion: "
(6.1 Andlisis de la normatividad que re
- ‘Autor y el deber de ',l,o;s’"a,lca_ld,gs"‘de'e;g-ﬁgj

- de obras artisticas o'musicales previo
“Para espectaculos y'e

. Procuradura Delegada para la Vi

~contener algunas imprecisiones. en:la.mane
~sin ‘antes denotar que la mayoria de sus
- coman, que radica e
Sasumié. o
'De manera que, a fin de analizar el caso desde un.punto-de vista objetivo,

“cual la Corte Constitucional sefialé que «la blsqueda de |

[Expediente: 1US E-2016-036 135/ -
1 .U IUC D-2018-1080983
-Declsidn:’ Indagacic‘:h'preﬁmingr, :

a instancia, a’ pesar. de
en queise presentaron, ne
bjeciones tienen -una ¢
lavinterpretacion normativa con’ que este asun

Y tentendo como.ruta o dispuesto-en la sentencia C-657 de 1997, enla.. -
ideal de justicia

material consagradd e fa Ca rta; 1o puede confundirse cori

ular perspectiva .
alanalisis -

0 que se i

de-autor, frente a'los -
ectéculos ‘que deber
y: el deber de exigi reviamente, la -
usicales, ‘analisis’ que:“serviraicomo - -
de |os aspectos que.son-objeto de la

permisos para la- realizacién de_eventos 'y esp
conceder los’ alcaldes: municipales

derrotero para resolver todos'y

gulala
:
, al

ventos publicos.
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La propledad mdustrlal 'que mcorpora las. patentes de

?mvencwnes las marcas !os dlsenos mdustrlales y las mdlcacnones
. ‘_"geograﬂcas y :

S _2_ ,El derecho ‘de autor que versa sobre obras hteranas como
. no elas, poema ‘ pehculas Obras de musnca obras artls’ucas esto

vplnturas fotograflas esculturas y dssenos
"_arqultectomcos o : e

‘ Los dereohos conexos a estos ultlmos premsa la orgamzacnon mcluyen
o os de los mterpretes 0 ejecutantes sobre sus . mterpretacxones 0
'ejecuc,lones Jos'de los productores sobre sus. fonogramas y los. de los

-Grganismos de radIOdIfUSlon respecto de sus programas de radlo y
. ftelevrslon - : :

El derecho de autor como se ha conceptuado en diversa Juns.prudenma\18
se encarga de proteger alos. creadores de. obras hteranas cientfficas o
art[stncas a traves del reconocn'“ nto de una serie de prerrogativas de
orden moral patrlmomal llamadas «derechos moralés y- derechos
patnmomales» Los derechos mora!es facultan al autor para: proteger su
ersonahdad en _relacion con. su” obr , mlentras -log . .derechos

cualquxer medlo o procedlmlento conomdo 0 por. conocer2°

‘5 -C.C. C-276/96 SCP CSJ 828 de may .de’ 2010 Rad 31403 CSJ 8, Plena 10 feb 1960
'entre otrasi- - ‘

19 L3 Sala; de Casacnén Penal de la Corte Suprema de Justca ‘en sentencna de 28 de mayo de
2010, Rad 31403 expuso :

«[ ]Protegen a personalldad del autor en. relacxon con su: obra otorgando prerrogatwas amplias
-y:2 exclusivas,;zcon * caractefisticas de “'perpetuidad; - irfenunciabilidad, . inallenabilidad e
,lnembargabihdad Incluyen el derecho.a rel indicar en todo momento la paternidad de la‘obra, eh
“especial paraque slempre se- mencnone 0 |ndlque el'nombre de.su creador en cualquner utilizacion
.que dé ella'se haga, ¥ aln para ocultarlototalmente (anémmo) opara velarlo bajo un seuddnimo;
Ja facultad’ para dedidir sobre la diviigaciénde’la obra'o.qué élla permanezea inédita; a oponerse
- .- a cualquier alteracldn, mutilacion o difamacion que desvirtdie la- naturaleza de la obra o atente

: _contra su propla honra; & “tetirarla del acceso pubhco adn- despues de: haberlo auterizado, previa
-compengacion: ecofiomica por-los danos que pueda ocasmnar a qulenes lmclalmente les habla
: concedld derechos de utlllzamon» T .

e Casac:lén Penal de la Corte Suprema de Jusﬂma en sentencxa rdem expuso‘

E ’-«80n todos aquellos que se relacwnan con 18 explotacxon de la obra con las retnbucnones por su
. uso’ y-difusioh, ‘En ese- sentido; otorgan “exclusividad- gl ‘autor .para reproducir, comunicar
=.pubhcamente 'y transformar. su obra ‘Abarca el derecho de distribucién.quécomprende laventa,

. ‘el arrendamiento ol alquiler; v el de importacion, todos los'cuales pueden ser transfendos por el
: -autor a otras personas naturales o juridieass.
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Exped(ente

Al respecto, la Sala Plena dé.la: Corte: Suprema de Justl

‘momento que:se trata de ung «propledad S generls» ques
la' del derecho comun;” dado. que, ;por 'sU naturaleza” ella <
‘moral y-algo’ patrimonial: 16" pnmero “llamado’ _:erecho moral; s in

irrenunciable; . 1mprescnptlble lo segundo ak o“ntrarlo comomocurr
- derecho: patnmomal»z"/,w oy . :

, Decxs;on Andma N 351 de la Com&snon del Agu
“en Bogota' el 26 de mayo de 1969 por los plé
Bolivia, Chlle Ecuadory Perg,’ aprobada ot
de 1973y declarada: exequ1ble*‘ por- la. Cor

x-lsentenc1a C 1490 de 2000 M;P‘ Fablo Moron'

erdo de Cartagen’ ~s

v‘Ahora la Ley 23 de 1982 dlspone quelos dereohos de autor recaen sob‘re
* las obras cientificas; Ilteranas y-artisticas, las "

las creaciones. del’ espiritu en' *elf'campo
. cualquiera: que: sea el:-modo @ :
. :destinacién, Tal es el casode las’ obr‘ S
- las composxcnones mus:oales :COR et
:~del dominio ‘Clentffico, : llterano Ne"- pueda eproducn'se : por
cualquler forma..de. - -imprésion w0 de reproduccto ‘por

radlotelefoma 0 cualquner otro medlo ‘Gonocido o por cono er.? 22

‘ : ‘ ; " ar o
: umversa! de los tltulares anterlormente oltad sx y la persona naf| al of'-
* uridica que, en virtud ‘de contrat rigsge

(o} obtenga por-su s en‘ta‘ y‘
produccidn-de ung obra c1ent|ﬂoa l|terarla © 2

T VaI'IOS autores 23

“csd 8. Plena;, 10 feb 1960,
% ey23de 1982 .articulo 1.
B'ley 23 de- 1982 artlculo 4,

; R Pégma 1
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, Tales txtulares t|enen el derecho exoluswo de autorlzar 0 pl‘ohlblr la edicidn

cualquler otra forma de, reproduomon traduccmn arreglo adaptacmn '
’ "lusxon en pehcula cmematograf ca vndeograma cinta; video, fonograma
’Qomumcacnon al publnco por- cualquxer procedlmlento 0 medlos tales como:
o );La ejecucion, representaolon recitacion o declamacion;.if) La radiodifusién
. _‘sonora o.audioVisual; i) La difusion’ por parlantes telefonia con o sin cables,
0 medlante el uso de fonografos equipos de somdo 0 grabacién y aparatos
;,g‘anélogos, IV) La: utlhzamon ‘publica por : ‘cualquiera otro medxo de
acién o reprod; cion, conocndoopor conocerse 8

_ e >la comumcamon al publlco de una obra musical,
. medlante ‘“ejeouolon\ radlodn‘usnon difusién o cualquler -otro medio,
entendlda como todas aquellas que se realicen en teatros; cines, salas de
conCIerto o8 baile bares, clubes de:clalquier naturaleza, estadios, circos,
- restaurantes hoteles, - establecimientos - comerciales, bancarios e
5..,.|ndustnales Vi en general -cualquier.. smo donde se mterpreten 0 €jecuten
+..obras musicales, estas deberan: ser previa y expresamente autonzada por
' el tltular del dereoho o-sus representante 25

: ,VAI:respecto”y para impedir ol 80 no. autonzadode'obras protegldas por eI
derecho de autor la'norma én mencmn26 en'su-articulo 160, -establecié una
proh|b|c1én y un deber para las autondades admmlstra’nvas en tanto que
‘estas no. "podran autorlzar !a reahzac;on de‘{ ,spectécu|os 0 audxmones

,empleados por via a Ia_ognc'a estari dados por la Ley. 136 del 2.de junio de
7199427 en. Ia cual el leglslador prevno cada una de las modahdades de

qu‘lenes sué i‘uncnones les permlten el EJeI‘CIClO de la autondad ya gue tal
autondad esta determmada en algunos casos por un aspecto funcxonal es

24 Ley 23 de 1982 artlculo 76,
2oy 23 de 1982, articulos 158 . 159 _ ’
28 oy 23°de 1082, © . i
< 2Porla cual se dictan normas tendnentes El modermzar ta orgamzacxén y el funclonam|ento de los
munlciplos . .
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decir, por las oompetencxas que ‘constitucional ¢ o} legalmente les: hayan sido
\ndlendo de su:

asignadas, Y, en’ ‘otros,” por un criterio. orgamco d

ubicatién en la estructura admmlstratnva Ia que'dlra- Si el servxdor pubhco
esta investido de autondad 0 no.: :

‘\’,

Frentea lo anterlor, en. sentenola de 13 de Julto de 2017 la SeCClOI’I Primera;

del Consejo de Estado Ind10028

: ‘lmstratlva ella es deﬁmda enel artlculo;”“ o
190 delaLey 136 de 1994, a través.de la conceptualizacién dela direccién
. admmlstratwa de ”manera similara la ‘autoridad- -Civil; con\l,a diferencia-de.. o
queno solo la; tnenen quienges: ejercen el. gobnemo :siho que. ’amb|en estd . *, -
en cabeza de los 'erentes Fo) Jefes de: las en’udades descentralizadas Y los. AR
Jefes, de las unhidades: admmlstratlvas espemales ‘en tanto superiores de, - N
los- correspondlentes servicios mumcupales asi. como en'cabeza' de.los:
empleados oficiales’ que tengan competencxa para ejecutar ualqunera de:
las funcnones admlnlstratlv r_nencxonadas (contratacmn ardenar el
- gasto, -decidir- sltuaclones admmistratnvas Iabor i
. ‘dlsmphnanas) i ' o

Con todo, si se detallan los alcances de la autorldad admlnlstratlva frente‘,
a los de Ia autondad cwn se ‘podranmfenr que | s‘ compe .

podna entenderse como el
ra-que dentro: de su émblto :
el manejo de

L) No obstante por autondad admlnlstratlva
poder del cual esta investido. un fu'nClonarlo pa
'temtorxal Yy marco funcional y con;el objeto d
‘bxenes O patrimonio a‘su cargo; g aplic
“para- el cumphmlento inmediato™ e

gue también. puede. ejeroer qmen .
tiene el poder de las decxsnones generales 2

De esta forma el artlculo 190- de |

‘sxgu;ente manera Ias funcxones
Admlmstratlva

a Ley 136 de. 1994 descrlbe de la
~que- oorresponden an la D;re“cuon

~2°c E. 8.P. Rad; 44001233300220160009601, . .
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: -Artlculo 190, D|recolon Admmlstratwa Esta facultad ademas del alcalde
. la-ejercen los secretarios de la alcaldla los jefes de deparlamento‘
“administrativo y los gerentes o'jefes dé las entidades desoen’crahzadas Yo
los jefes dé¢ las. unidades administrativas especiales, como superiores de -
- los: correspondnentes servicios mumcnpales (negnilas flera del texto)

C Tamblen comprende a !os empleados -ofi onales autonzados para celebrar L
.. contratos o’convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales,
"conferir comisiones, Ticencias: o remuneradas, decretar vacaciones y
‘isuspenderlas -para trasladar hortzontal o verticdlmente los_funcionarios -
subordmados reconocer horas’ extras ‘vincular personal supernumerano
0 ﬁjarle nueva sede al personal de planta alos funcxonarios que hagan
‘parte’” de las “unidades- de control mterno Y- qulenes Iegal

.reglamentanamente tengan ,aoultades para mvestxgar las '~fal';as
,dlsmpllnarlas ‘ . ‘ .

Wl

"‘Aqu\ se observa como dentro de los elementos bésmos de la autoridad
- admiinistrativa hay un elemento orgamco como’ quiera-gue por definicion

“_ulegal la ostentan: El alcalde, los secretanos de la alcaldfa, los jefes de
departamento admlmstratlvos etc.. IR

: Ev1dentemente exnste una deﬂmclon legal que orlenta y establece el
. ;__\alcance y contenido del concepto.de autorldad administrativa, desde el cual,
coova propia- Jurlsprudencsa ha elaborado su casuistica para- cada evento en
o partxcular, por. lo que, sin. 1mportar Jas laborés’ que efectivamente lleguen a

e ‘desarrollar son consuderados per.sé servxdores publlcos con autorldad‘
: sadmlmstratlva entre otros, el alcalde LT

T Ahora blen, volvnendo a lo relacnonado en: lmeas atras, - respecto a la
‘ ”proteccuon de las'obras musicales a traves de’ los derechos de’ autor queda
claro: que le oorresponde al alcalde E0Mo autorldad admmlstratlva exigir a

.qunen solicite permtso para la. reahzacnén de espectaculos o audiciones

;pubhcas en su mumCIpio la presentaoxon deuna autonzamon de los titulares

. de -derechos. de las obras que se, pretendan ejecutar o) de sus’
;representantes ' B PN

i Lo propxo hizo~ la- Ley- 1801 - “det 2016 (Codlgo Nacnonal de Pohcla y

Convivencia), al ‘establecer’ ‘algtinas- determinaciones relacnonadas con la
realizacién de actxvxdades éventos y espectdculos ‘en 16s que se

:reproduzcan obras SUJetaS a la protecmon de derechos de -autor,
' especnalmente lo previstopor los articulos 60, 63, 87,204 y205,.que regulan
el deber de'los alcaldes — refmendose a'estos como autoridad de policia y
Sooa sus: funmones frente a las solic1tudes de autonzacuon para la’ reallzacnon
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-el-recurso. de apelacién ‘oforga.competen ci’a:;}»@a_ré'lf're‘vi,sati; Unicamente os

- son lbs'dé's(:ri_to_séé ‘el-num

en los numerales 5.2 "':"5;4».13\, 5_‘;5;" y ;15_},8;,‘ del a;é;afz}ii't

8.2.1. Sobrelo relécfon_a

Expediente; 1US £-2018:0381857 ]
... - IUC D-2018:1080983..
. Decision:  -Indagacion prelimlr‘)ar:

o
s

de aglomeraciones.comiplejas (dentro de las. cuales estdn los eventos y = . _
espectaculos)—de exigir al responsable un prog ama musical acompafiado Y
de la autorizacion de los titulares: representantes de los d echos deautor ' = .

X ptos serén abordados durante el desarrollo de esta .

y conexos, Tales prece
decision. . : :

6.2. Resoludi’én-;dél«.'c:;'as'é: SRR

Esta Delegada entrar4 a estudi'af_r»élfecursof'iih;té;,rvpu,ers.t:o‘ Ap,ofel .inVesti‘gadO', -
aclarando que, ala luz dvel_jp‘,ai‘r‘égraf};oj; del a,rtl'jCiuld?ﬂ'ZJ; dela Ley'734'de 2002,

ellos.

aspectos recurridos y los: que’ resulten inescindiblemente: vi iculados & .

, Spos )¢ son.varieslos . -
temas que aborda el recurso, los cuales se'p B Sar e .

| aspecto objetivo de la falta; ji) Io que guarda relacién -
tasacion de lasancién; iv)-lo queguar

Teniendo en cuenta esta disposicién legal, se observa’ s - (.
S S pueden agrupar enj) Lo que . - HO5
guard,a;_'r’e,iacj;iéhfc,qn'l; . IR
con el aspecto. subj tivo de fa-falta, - iif) lo'que. guarda-relacion ‘con fa. -+ .
Y larda relag "‘CQn,‘eI;de,‘bido’iprooesb,, y
v) ofros argumentos.del apelante. PR

Los ‘,te/m'aé rel‘éc;:i,on_‘anysf{qcn el

Ios atros ‘argumentos del

rdados’y résteltos, soh los referidos
eV deesta decision.

apelante, que 's,e'réh‘:.igua_lfnentféféti’é

do con el aspecto objsfivo de la falta

En cuanto a la adesuacion y calificacién de-la falta. cometida por 6l .
investigado, en auto de citacion a audiencia verbal y form ug!\éfc;i,én:;c_i,efrpl»i?égg“- e
de cargos se le indics suU probable rés’po‘nsébiliﬂd‘ad di"s.cbivp'l[ih;ajfiai__ por:. .

Haberfaltado a sus deberes como primera autoridad ‘radrh'ifii‘,s‘;tr\a.tiv'a al no |

o

‘No.-15-80. Piso 24 PBX: 5878

e e WWW.protUraduria:gavice.
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Botsllo, qulen expldxé permisos el 24 de febrero, 18 y18 dejunlo y 18 de

musicales sin exigir prewamente Ia autonzacnon de los titulares de los
derechos o de sus' representantes 0 ¢l comprobante de.pago por la
utilizacién de sus obras esto es, 'sin- pago de derecho de autor a
SAYCO[sno]SO ' ‘

' AEn el ‘presente. caso, se, evndencxo due. Ia conducta desplegada por el

Y la prestacxon de los servicios 'a su. cargo; permitiendo que sl Mumcxpno

de 1982 en su artlculo 180 el "cual -establece que las - atitoridades
: admlmstratxvas del’ lugar no autorlzarén la reallzacxon de espectacules o

o audlclones publicas, sin dque el responsable. presente su programa .

.. ~acompafado de la autonzaonon de los titulares de 165 derechos o'de-sus ~
- representantes. De-hecho s& observa que acepté’comprobantes de pago
-del.establecimiento Dinalo-Upidir, quien medlante oficio de.enero de 20168 ..

: habla Informado el caracter individual de 'su representacion. y.quien ©

E mediante cemﬂcacion en. dlfendo de fécha -enero de 2016 habia

“comumcado prewamente el repertorlo del cual se consideraba como .

*Utitular, es*decir cormo pruebas sumarias que el sefior Libardo Duran en
- realidad no.era el titular de los'derechos-y’ representantes’ dé las obras

" sUjetasa: e;ecucnon Luegoentorices se observa.que aungle formalmente

- se incorporaron constancias de’ pago de derechos de autor, estas no

provenlan del representante vahdo de los derechos que se pretendlan

- amparar [sw]31 AR

A 'fPara dar respuesta a los argumentos de la apelaClon en lo que tlene que
" ver con este: aspecto &l Despacho exphcara i) la categorla dogmatlca de
dal tlplCldad //) las maneras de cahﬂcar Ias faltas y m) se resolvera el caso

: oonoreto

’ '3" Confrontar fohos 128 a 132 del cuaderno ongmal N 2 de la actua01én

Procuraduna Delegada paralla Vlgxlancxa Admlmstratwa Asuntos Sociales y Paz
. Carrera 5 No. 15-80. Piso 24 PBX: 5878750
’ " WWAW. procuradurla gov.co

* el Secretano de Goblemo de ese Mumc;pno Adolfo Fontaivo Mohna :

" agoste de 2017 para: la realizacion espectaculos pubhcos los dias 18 de _
" junie, i7: de Julio y-2" de agdsto del mismo afio, ‘con ejecucién de obras

chho cntero- »_Se sostuvo en el fallo de prlmera mstancxa en el que
: T.',mamfesto N R b

sefior Luis Alberto ESCOI’CI’a se: adecua mtegramente a la descripcién del -
: 'numeral 1.en atenmon a que se ‘hé demostrado en el proceso.que el .- -
- - disciplinado “omitié” ‘su ‘deber . constituciénal * de dirigir Ja  accien
24 administrativa del‘municipio y asegurar el cumphmlento de las funciones -

) ﬂf,\ .de Santo Tomas nQ:le dxera eumplifientoa lo preceptuado.en la’'ley 23 "

Pég\na 16
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~ tipo disciplinario; ader &s de a conducta, esirie

2> Confrontar Sentencia del 29 de jufig de 1987 del Consejo do Estado, Se
‘de lo Contencioso Administrativo, | ~Or .Ue =sla

- Pi{ocﬁrar!uria Delegada parala Vig

1UC D-2018-1080883
Indagacién dreliminar

1 _Deglsion:

T
- CENRALDELA MR

8.2.1.1." Latipicidad en el derecho disciplinario

- Para qus exista T‘qua"fai.ta'_di‘scibl'irjai‘riélse" ha Pﬂr’@vae,Stgjfi\?ar‘i;{aﬂ

la mas conocida'y de facil.com prension en huestro medio e

compuesta. por una conduota que debe ser tipica, sust
culpable'y, finalmente, como consecuencia del
POr Una:sancién., g ' ' y

Bajo esta. estructura, se sostiene que, Somo en todo.proceso san cionador,
12 conducta es la pledra angular del andamisje de la falta, ’
imposible que exista falta. No obstante, para e.exista uj

imputaci

ciones impuestos a Ios agentes estatalesy®. i - o

En los tipos. abiertos, e/ su
forma genérica, con clerto
expreso, ciertoy previg:

puesto ‘de hecho de fa. no‘rmfa; ,'eﬂS]dvé‘SQritO'_.[éh '

expediente 1063V, P: Gaspar.Capallero Sierra. . . o

ara la Vigilancia Administrativa, Asuntas Sociales y-Paz -
. Carrera § No. 15:80. Piso 24 PBX: s67gren oS Y Pz
L wprosuradurs goves L

Expadients: 1US E.2016-038785T —

s-categorias, -
s la-que-esta

;

a configuracidn.de ‘}‘a“"fai{éﬂ o

in.conducta es -
oesario que esta se.adecus *

‘grado c{é",ihdetérmi‘hfacié“hr sin dejar_de ser

) Segunda, Sala

. Paginat1y .




Por sl parte en. Ios trpos en blanc se hace una remisién: 4 otras normas
-para poder asi completar ) precepto Esas desorrpcrones disciplinarias son
. ‘\constltucronalmente vahdas srempre y cuando el correspondrente reenvio

la conducta drscrpllnada y de Ia sancron correspondrente lo cual solo se
logra cuando el reenv1o se hace una norma con estructura de regla

'_'Como ya s& duo una - norma con estructura de regla }urIdrca esta
. oonformada por un’ preoepto y.una. sancron a oonsecuencxa Jurldlca El
""‘precepto por su parte corresponde a la descrlporon de ‘acciones. u
omrsrones que “tienen su’ fundamento en. prohlbrcrones o} deberes De
manera que ‘en los tnpos en blanco la remrsron se hace generalmente para
) 1completar el precepto y, en la Iogrca del derecho drscrplmarro la remrsxon
‘-‘se debe hacer aun deber especral de su1e01on ; :

s 3‘En derecho drsorpllnano para las faltas33 leves y graves tan solo hay un
:'tlpo en blanco y en o que sé reﬂere a las faltas gravrslmas encontramos
h "os cerrados ablertos 0 en blanco

! -hora el trpo dlsmplmano que exrste para las faltas graves y Ieves esta
_consagrado en el artlculo 23‘de la Ley 734 que dlce

La falta dlscrplmarla a drscrplmana, y por [o tanto da Iugar .

e cualqulera de las conductas o} comportamlentos prevrstos en este codrgoV
que ‘conlleve mcumphmrento de deberes, extralimitacién en el éjercicio de
deréchos: y. funciones, prohibiciones. y- vrolacron del régimen: de « &

irnhabrhdades mcompatrb'hdad' < pedrmentos Y confhcto de.intereses, - .

-~sih “estar amparado ‘por éualg ra"de las " causales de ‘exclusiéon de .

"aresponsabrhdad oontempladas en el articulo 28 del presente

‘A"su vez, el,.artloulo 50 de la Ley 734 de 2002; referente a las faltas leves
¥ graves preceptua lo S|gu1ente""' S DT

g /Ieves Constrtuye falta drscrplmarla grave 0 .leve, 8 .
o de: los. ‘deberes, -el. abuso-..de. - los derechos, ‘la .-
extrahmltacron de Ias funcrones ola vrolacnon al regxmen de prohrbrcrones,»

- 93 En deréchd dlsolphnarro el concepto defalta es plunvalente En algunas, ocasiones se refiere. a
e 1as tres categorlas de'la faltd rscrphnana (tiplcrdad rlrmtud sustanclal ¥ culpabxhdad) entantoque
. . ‘enotfas’ solo se refiere al tlpow e
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"‘se haga auna. regla Jundrca cerre 0 abie) 18- I A alintery
i"con’lafﬂde%b”ida‘a‘rg'umém_t,a_cién de racionalidad y. razor &d, indi

-Elarticulo 43 del Cod\go Dlscrplmar'o Un
*la falta como leve o grave AI respecto

Procuraduna Delegada para la Vlgllancra Admmrstr

Fxpednente IUS E-201 8-0381 8BS/,
lUC D-2018-1080983
B D_eclslon lndagacrén pre]lmlnar

 FROCURADURA:

GEHERAL DE LA HAGIOH

lmpedlmentos mhabllldades mcompa’ubllrdades o} conﬂrcto de .lntereses
consagrados en la Constltucron o en Ia Iey

La gravedad o levedad de la falta se establece de, coni
crltenos sefialados en el artfculo 43 de este Codlgo

Losz comportamlentos prevrstos en normas 'onstrtucronales o”legale ¢
como causales de Mmala conducta Constituyen;’ falta dlscrpnnana graye
leve si fueren cometrdas a tntulo diferente de dolo o culpa gravisrma

Este unica ’crpo drsmplmarro para las'faltas,
en blanco .su validez'en el juicis

( Igualmente para'determrnar Ia‘graved
él u’ez dlscrplmarro debe d r

6 2 1 2 Las maneras de calrﬂcar la falta

ico mdroa los crlterlos para cahfrcar';; RO
mencrona la: norma X

' ‘_Crrterlos para determlnar la gr
gravisimas  estan taxatlvam T
.-determmara sx !a falta es grav
crlterlos ’ :

dad o Ievedad de la falta.- Las faltasi

1. El grado de cu!pabrlrdad .
2. La naturaleza esencral del servrcxo
3, El grado de perturbacron del servnc:,lo
4, La Jerarqufa.y rnando que el < g
institucion. - .

. 8. La trascendencra socral de la falta o el per;unclo causado
6. Las modalldades y crrcunstancxas

. circunstancias ¢, condiciones de
: debldamente oomprobadas

7. Los motivos determrnantes del cornportamlento

o : Pégma 197" S
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8. Cuando la falta se realice con la mtervencxon de varlas personas ‘sean
partlculares o servidores publicos. ‘

S La realizacién tlpica de una falta objetlvernente gravlsnma comehda con
’ culpa grave serd consnderada falta grave -

6.2.1.3.. Del Caso concreto f_rente a lo relacxonado con los aspectos

' objetlvos de la falta

‘ La prlmera mstancna COﬂSIdel’O que la falta. cometlda por LUlS ALBERTO

;- ESCORCIA CASTRO seadecua a lo estableoldo en al articulo 35, numeral 1,

del CDU ‘dadd que se‘encontrd probado que ‘ensu condlolon de alcalde,
£IOmitio su deber - constltuclonal de- dmglr la accién admlnlstratlva del
mumcuplo don miras a- asegurar el cumphmlento de’ las funciones vy la
prestacnén de|os servicios a su Cargo permmendo que se desconoc:lera lo
precep’tuado en el articulo 160'de la Ley 23 de 1982, el cual establece que
Clas. au‘corxdades admmlstratlvas del “lugar no autorizaran la realizacion de
espectaculos 0 audiciones publlcas sin‘que &l responsable presente sSu programa

acompaﬁado de. la autonzacnon de los tltulares de los derechos o de sus
representantes» ‘ : o o

Al respecto senalé el mvestlgado en su xmpugnacnon que la Ley 232 de
1995 fue derogada por-el artlculo 242 dela Ley 1801 de 2016%, «motivo

por él-que dicha ley no debe ser temda en cuenta-[...]» y que el alcalde y sy -

de!egado no tienen-el deber legar de éexigir la autonzacnon de uso de obras
- musicales’ protegldas por el derecho de autor ya que «el mismo esta a cargo
“del personal uniformado de la Policia’ Namonal» sustentando su argumento en

lo establecido por el atticulo. 87 numeral 4 de la Ley 1801 de 2016 y el
ar‘uculo 92 numeral 2 de la mxsma norma

Ahora b|en en cuanto alo establecndo en el artxculo 87 numeral 4, de la
Ley 1801 °dé 2016,y el ‘articuls ‘92, numeral 2, de la misma norma,
relacnonados por el mvestlgado oomo sustento de su apelac;on se tiene lo

’ sngulente

Ar’nculo 87 Reqmsntos para cumphr actwndades economlcas Te. ]Dufante v

~1a eJecucmn de la act!vxdad economlca debera cumphrse con los SIgulentes
requxsltos: TRt S Ve

[ ]5 Parg aquelldé eélableC(hﬁlentos donde se ejscuten Ddbllcamente obrag
mu51cales causantes de pago, proteqxdas oor las dxsposmnones leqales _

34 _Cc')digo de'_Policia y Convivencia Giudadana.
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-~ PROCURADURIA -,
o ‘,§ENEMDE-‘M?NA9]OH{ .
_zigent'e‘_s. éobre derec;hos de faUéo‘Fr m

pagoaldia. | L

antener y presentar gl comprobante de

(.1

ARTICULO 92, Comportamientos relacionados cori el cumplimishts de Ia
normatividad que. - afectan - 1a. ‘actividad “econéimica; Los - siguientes
cqmpor;qmientés relacionados con Ve\l;cﬁump[imientq‘.‘de‘ la.normatividad afectan
" _la actividad e«‘c;png’qmic‘a:yvp_sor;.lq{tant’o No deben realizarse: . I R
[...] 2! No presentar el omprobante-de pago, cuando a-ells-hiibiere lugar, dé

obras musicales - protegidas por- Jas. disposiciones legales: vigentes sobre - . -
.der\echg_szde_~‘auto‘Ar,,v.[s'u,b‘_rayaswfu‘e,ral‘q‘g\'al‘;the'ﬁ;_to/]-"w; N I

Cabe mencionar qus tanto's| articulo 87; como-el artfeulo 62
‘que regula la actividad econémica de los establecimientos
nada refieren respecto de los eventos Y -espectaculos

autorizar |a realizacion’ de- event
‘autorizacién de derechios de auts
Observa el:Despacho que
en el cargo formulado corr
Investigado el incumplimi
23 de 1982y no

* Ley 1801 de 2016. Artloulo, 72, . ,

" Procuradurfa Delegada parala Vigilancia Administrativa, Asu /
- . Carera NG, 15:80. Piso 24 pax. savy
Tl WAL procuradur)

duria.gov.co
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"entenderse de modo mucho mas ampho que <<comandante de pohcfa» —

‘ ~como equivocamente. lo manifiesta. el mves’ngado— Las autoridades de

.- policia estan’definidas en él articulo 198% de lamisma norma, y establece

. + que el presidente dela Republica, los gobernadores los alcaldes distritales

o mumcnpales los mspectores de pohc;a y, finalmente, los comandantes de

' estacién, stibestacion y'de centro de atencién inmediata de policiay demas
,-“personal unlformado de Ia Pohma Na01onal eJeroen tal autoradad '

}‘Adlmonalmente determma e{ artnculo 20437 que el alcalde es la primera
" autoridad: de policia del distrito o mummplo ‘que su deber es garantizar la

convivencia y la seguridad ‘en ‘'sujurisdiceidn, v ‘que la“Policia’ Nacional
: debera cumphr con pron’utud y dlhgenc;a las érdenes que &l imparta.

; En segulda, el artlculo 20538 1b/dem precxsa las atnbucnones de los
alcaldes, dentro de las cuales esta la de «autorizar, directamente o a través
«;'f‘de su delegado, la" realizacion de “juegos; rifas - -y espectaculos, -asi- como
o suspender. dlrectamente oa traves de su delegado Ia reahzaclon de juegos o)

% Ley, 1801 de 2016.. Articulo 198 Autondades de Pohcla Corrssponde a las autondades de
,Pohcfa el conoclmlento y Ia soluclén de los conflictos: de conwvencna cludadana;

R ': Son autorldades de Pohcia o

LY Er Presudente dela Republ\ca

o 2. Los gobernadores

' “’Los Alcaldes Dlstntales [} Mumcnpales

4, Los lnspectores de Pohcia Y los corregldores

. 5. Las autorldades especxales de Polieia en salud segurldad ambxente, mmeria ordenamlento
territorial; protecelon al patrimonic cultural planeacnén vwlenda 'y espaclo pubfico y las. demas
que determmen la ley, las ordenanzas y Ios acuerdos

o

- ',,‘6 Los comandantes de estac\én subestacnon y de centro de atenclén mmed\ata de Pohc[a y
e demés personal unlformado de la Pohota Nacnonal oL

g I Ley 1801 de 2016, art(culo 204 A\calde dlstntal o munlclpal El alcalde esla pnmera autoridad
.. . de Palicta del Distrite o Mumclplo En tal condtcxén 1o corresponde garantlzar la convivencia y la
P o ‘ & segundad en su jurtsd!cclén T :

T lLa Pohcna Nacnonal cumphré con prontitud: - dmgenma las érdenes quie:le lmparta el Alcalde por
conducto del respectlvo comandante - : .

% Ley 1801 de 2016 artlculo 205 Atnbumones del alcalde Corresponde al alcalde

O O 9 Autonzar dlreciamente 0 a. través de su delegado. Ia real!zaclén de Juegos. tifas
. espectacu‘os
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rifas, especticulos que involucran aglomeraciones-de publico complejas, cuando
haya lugar a elloy, ‘ . : _ o

ras. -
‘musicales protegidas por. el derecho de autor previo. a la-autorizacion de
eventos y-espectaculos que, segun el nvestigado, queds. a cargo. de.la
Policla ‘Nacional por mandato de 1a Ley 1802 de 2016 1.Q9n,f0‘1’rm§~_‘,¢9%2
anteriormente estudiado; este Despacho concluye que tales argument

Porlo que;, ‘en lo referente aldeberde exigir a éi_ité.(izafdié'n,.igQ,uso,defgbf

, en: cabeza '_dél“?.séﬁoi'"'ESC"ORCIA%“CA TRO, .

- situacién, a besaride’_"fhiab’e‘r”s'idlof“ééﬁ_'su"'cdh@c ient

0, No_ tuvo.solucién
as al- proceso se pudo

“alguna. Por el contrario, ‘de las prusbas allegad
- establecer que el in_veg,’;i"gado consintio tal situ“ao’ién{

como grave porque se configuraban los numerales 1:° 2.°y4.° ¢
43 del Cédigo Disciplinario Unjcode,- - - . R

Ala anterior valoréoi‘én»réajizada_’ :'pg;('Jéﬂpr'ime\r:q,ii_nfs:t“anqi’_a's”e‘iIlegé:d'anc"{c)v_,él‘ R
~‘rado de culpabilidad eonla que el ihyeé-t‘i;cfé,do‘;co,m,,e.tié_g la. falta; la: -
naturaleza esencia| del servicio que presta la administracion municipal; el

% Artfculo 43, Criterios para determinar la“gravedag o levedad de |z falta, Las faltag gravlsimas .
estan taxativamente Sefaladas en este codigo, se determinara sf Ig falla es grave o leve de
conformidad con los sigulentes criterios: 1. El grado de culpabilidad. 2. Lanaturaleza esenclal dgl
serviclo. [..,14. La Jerarquia ¥ mando que ej servidor publice tenga en la respactiva Institugion. =~ -
[...]8. La realizacién tipica dé ‘una falta objeti

vamente gravlsima cometida con culpa grave, serg -
conslderada falta grave. : R L
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cual se vio _afectado al autorlzar lai reahzaolon de eventos y espectaculos
_ ,\_,ﬁsm exlglr”‘los requlsxtos establecidos. por el articulo 160 de la Ley 23 de
_21(1982 18 jerarqula y mando que’ ostenta el mvestlgado en su condicién de
“Alcalde Mummpal de Santo Tomés, Atlan'uco chha valoramon que-para
este Despacho se’ encuentra ajustada a derecho no fue ‘atacada en el
escnto de’ apelaCIon por lo que se conflrmara la deolsmn en.dicho aspecto

Ahora ble se observa que el mvestlgado acepto unos. comprobantes de
pago del establemmlento Dinalo- Upldll‘ gue medlante oficio de .enero. de
- 2016 habla informado el caracter: individual de'su representacnon y, a través
- -de 'una: "« ertlflcamon en. dlfendo» de. fecha _enero- de 2016, habia
Y 'omumcado prevnamente el repertorso del cual se consnderaba como tltular

Frente a esto ultlmo esta 1nstanc1a entrara evaluar V. resolver esta SItuamon
partxoular.

6. 2; 1 4 De las auton,zacxone"'n
“-derechos de’ autor expedxdas pe

de uso de obras protegldas ‘por
e} establecnmlento comercxal Dinalo~

: ' aportad s en sede de JUICIO dlSClplmano se
encuentra uha concertacnon ‘auto 'zac:1on y expedlqon de pazy salvos por

LlBARDO DURAN BARRIGAAQUIen utorlzo la utlhzacnén de un repertorlo en
- Erlas Flestas de Precarnaval y Ca naval de Santo Tomas en las vigencias
201622019, asf como otros eventos medlante {os contratos N.° A0736 a
A7444° documentos que el mvestlgado pretende que se: ‘tengan en cuenta
di ‘del- proceso, como prueba ‘de que. mumcxplo de Santo Tomés
cumpl(o o establemdo por el artlculo 160 de la Ley 23 de 1982

Al respecto el Despaoho constdera reahzar un anéhsls sobre lo establecudo
por |aJurisprudencra la_normatlwdad wgente respecto de) las. socnedades
Cde gestlén colectlva y 11) la gestlén mdmdual de Derechos de Autor y
Conexos :

..8.24 4.1 Las Socxedades de Gestlon Colectlva

‘ 4_°-C9'nfﬁr‘0n"tar' follos 139y 148 del cuaderno N.” 2 de la actuacion.

Pégma 24

Procuraduria Delegada para !aVngﬂancl Admlmstratlva Asuntos Soclales y Paz
7 Carrera 5-NG: 15-80 Plso 24 PBX: '5878750;
www procuraduna gov.co




Expedients: [US E-2016-038185
) * UC.D-2018-1080983

Dacisiéh; _Indagaéién preliminar

| jﬁ"ocumuam;
CHERALDELAON

En variada jurisprudencia“" nuestra Corte Constitucional ha referido que Ia
funcién de- las s‘o.cie'dadesf»d,e«.:gesti_c’in'«fchlectiya estd  referida a a’
administracién de los derechos de sus -asoclados, - entre “los " que se

encuentran los derechos patrimoniales o._econdémicos, en cabeza.delos
autores u.otros titulares dé derechos de autor. ' el T S

Como ya se dijo. en lineas atras, nuestra legislacién féfc’:‘liil;a'i_-a' los autores
-ylo titulares de obras literarias y artisticas para aytorizar, de manera previa
Y expresa, la utilizacién de :sus- creaciones,” E‘h,Nfa\l‘a’h:'_e:f,f"c‘:i.e,fi dicha
prerrogativa, se ha previsto que el recauds de los derechos de alitor y'sus
-derechos conexos se realice de manera directa a través de’ Iia,.g_eSitié,n_
“individual de cada persona interesada libremente o ‘mediante \'la’jg, 5tidn
colectiva ‘realizada pPor. personas’ juridicas institUidas para. dicho ‘efesto
~deriominadas sociedades de gestion celectiva2, = L

Las sociedades de gestion colectiva se estructuran conforme coni: el
derecho de asociaci ‘

terceras los: derechos exalusivos o de remuneracién de _sus'afiliados en
~relacién ‘con la utilizacion de’sus"obras o producciones artisticas®’ Sy
~actividad resulta “ser ‘un’ ejercicio’ ligado &l derecho de asociacion de
quenes se organizan para’logrér proyecios scondmicos, sociales o
culturales denominados autores; y relacionado con Ia libertad de empresa
de quienes’pueden‘ava‘nzar en unz actividad ec¢onémica ‘concreta fundada '
en’la Iniciativa privada a través de una sociedad, todo esto, dentro de. los
limites de Ta ley v del bien comuns, « T T EEE AR

.-2“‘01_‘0, Lje‘y \1‘493 de201‘] y D 10N AN

. %8, C-792 de 2002, M.F. Jaime Cordota Trivifo: §. o .
f 2002, M.P, Jaime Trivifio; 8. ¢ :
;Jzorge Pretelt Chaljub; 8. C-509 de 2004. M.P; | Y

e Trivin; s M-é’éé de 1994;'s, ¢
; . VP uardo. Meales \eft v,
s,e,ntencg_a C-124 de 2013, M.P. JorgePre_te;t.ohaUub Oneaegre Lynett

124 de 2013, M.p.
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.+ juridica, para la defensa- de éus ntereses conforme. a las'disposioion'és
. establecidas en fa Ley 23 de 1982'y-en la presente Ley».. .- SRR
“Lamisma norma esfe}b‘lece]qu_ quiénes deseeniconstituir una'sociedad de
. 1ge‘stién¢oi_e‘gtiva"cOn; las«‘?prer'rcgatiyas conferidas legalmente, deberén
& 's:o:meterse"aglasr exigencias -y deberes que-la ley-disponga®® y sus
atribuciones seran igualmente las queé la ley les confiere?’, relacionadas
..-clarc esta, con la gestién o administracion de los intereses de los titulares
., de-derechos de autor y.de derechos conexos.i* - S

.. -La misma jurisprudencia ha reconogido como un hecho. noterio que dichas

. sociedades tienen un.contenido esencialmente patrimonial®?, en la medida

~“en que gestionan el recaudo de la remuneracion derlvada de los derechos
delos.autores y demds titulares, distribuyéndola entre sus asociados*®.

.

.. Este hecho' le ha permitido a.la Corte Constitucional exponer que estas
. sociedades, al «superar en su funcisnamiento los principios del derecho general
de asociacion (Art, 38 C.P), se Inscriben dentro de la regulacién contenida en la
onstitucioh Econémica, por lo que.son sujetos pasivos de la intervencion del
“Estado-en ‘su funcioriamiento, en ejercicio’ de su facultad de direccién de-la
I~ gconomian®. Por ende son susceptibles de la intervencién del Estado®

“dado que su creacién'y funcionamisnto, asi como el control'y Ia vigilancia®

~ 4 Sentencia C-265 de 1994, 1.+

4T A, 18, Talés atribuciones son las sigulentes: //1. Representar a sus soci‘os:a‘n’té las agtérlda'des

-, jurisdicclonales y administrativas en todos'los asuntos de interés general y particutar para los

. mismos.-//Ante las autoridades jurisdicclonales los socios. podrén coadyuvar personalmenta con
os representantes de su asoclacién, en las gestiones que. éstos lleven a caba.y que los afecten,

112, Negociar con los_ usuatios las-condiclones de las autorizaciones para la realizacion de actos
. :comprendidos:en los derechos que‘administrany la remuneracién correspondients, y otorgar esas
- “autorlzaclones, en los érminos de lds mandatos que estos fe-confieran. y_sin desconocer las
*“limitaclones Impuestas por-la ley..//3.’Négociar con tefceros ‘el Importe. de la contraprestacion
equitativa .que corresponde  cuando “éstos elercen. ‘el recauda:'del  derecho a tales
" * contrapréstaciones. //4. Recaudar y distribuir a sus socios, las remuherdclones provenlentes de
' 1os derechos gue fé correspondan. Para ‘el sjerciclo de esta atrlbucidn las.asociaclones seran
.consideradas como mandatariaside sus asaciados por-gl simple acto de-aflliacion a las mismas,
/5. Contratar-o convenlr, en representacién-de- sus socios, respecto-de.los asuntos de Interés
general o particular,//8. Celébrat convenios con las sociedades de gestion colectlva extranjeras

- 2.7 dé la' misma actividad o gestion. //7. Representaren. el pais a fas socledades extranjeras con

quieries tengar contrato de fepresentaciéniante las autoridadss jurisdiceidnales y administrativas

© en todos los asuntos de interés general y particular de sus miembros, ‘con_facultad de estar en
e Julclo en sy, dombre. //8: Velar por, la'salvaguardia de'la’tradiclon intelectual y artistica nacional.
119, Las demas que laleyy. sestatutos autoricen.” - o ST :
.. 48 Sentencia C-265.de 1994 Algjandro'Martinez Caballero, .= .
© 49 gentencla C-509 de-2004, M.P. Eduardo Montealegre Lynett. -
50 genténcia C-509 de 2004. M.P. EdUardo Montealegre Lynett .
%1 'Sentenclas C-124 de 2013, C-509 de 2004y C-265 de 1984,
' '82'Sentencia C-265 de 1994 M.P. Alejandro Martinez Caballero
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- funciones de 'inspecé”iéh,’ﬁ‘\"j/i’gi'lla,nvc;’j';a‘,;y-;c‘dnt'rb_,l,t co

- procedimientos admih‘i’st,r'a:ﬁv_o‘_é;lf"y?
“igualmente establecidaen la Ley

~ asociados- por &l simple. acto de’ af|

. de Derecho

Expadiente; 1US E-201 8:038185/ . .

- -IUC D-2018-1080¢83
Decislén: - lfxdégvac!én :prgllmingar

pertensce. al ambito. del derecho ‘pUblico .y, las: normas ihter‘hagi\c}na!'egs'
vinculantes.en la matefia®®, . . .. e oo e ’ ,

Por su parte, el articulo 43 de lyapépjsién;:_ssﬂgdg _
determina que el funcioramients de las-jsgciedad:e’fs;q

nacional competents, ta y como lo dispons ¢l articulo 25 de la Ley 44 de

1893. En el caso de’ Colombia, .esa_ oficina ‘;é's,fla'.D/iteé;c’jgj}h’ Nacional. de .
Derecho de Autor,‘adscrita al M inisterio d el Interior; entidad a través, de la:
que las sociedades de gestién colectiva obti en 's,u‘~'p'e‘“r$‘okhér‘;’a?jyr§f“ ica.y
la autorizacion p'ara'4suyfuncionahjiénto“’;;'édémésﬁd‘él-jej'éi misiona de -
intervencién, regulado por la Ley 1493 de. 2011, a travé .del cual elerce |
Ispeccién; | G2 Mo se.vera a continuacion,

De igual forma, el articulo 49 ibldem?ss establece que «[ljas sociedades de

gestidn colectiva estaran legitimadas, en los términos que resulten de sus-propios .

estatutos y de los contratos que celebren con éhtidadesleXfraﬁ‘jeras, para efercer-

los derechos confiados a su. administrag ion y -t 'é”éfefrfioé_;v;a\l‘éfrlen ltoda clasg de )
dicialesy. - Dicha legitimacisn Testa -

de 1993, articulo 13, numeral 4%, que - . o

sjetjﬂ.,cohsideran,;mandata_-riasé dei’s s

- 8us -
liacién y en‘el “articulo 9° del Decreto .

determina  ‘que esta’ sociedades. "

3942 de 2010, que &stablece: .

ACINPRO:, ¢l Centro Col

s de.los. Productores Audiovisualas
€on autdrizacién de funcionamiento, s
% Declsién 351 del Acuerdo de Cartagena. e
* Articulo 13.+ Son atribuciones de las sociedades de. gestion col
derechos conexos: - .. -.., - oo socled R

[...]4, Recaudar y distribuir a

a para ’igilancia{Administréfivé}%suntds Social
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‘Procuraduria Delegada para la Vlgxlancla Admmlstratnva, Asuntos Sociales y Paz

Para acreditar. dicha- legitimacién, la sociedé& de "gestidn “colectiva:
tinicamente deberad aportar al inicio del proceso’ copia de sus estatutos y

L ceriificado de existencia.y representamén fegal -expedido por la Unidad
Admmlstratlva Especlal Dlrecmon Nacxonal de Derecho de Autor

Por su pane eI Deoreto 1066 de 2015 en su artlculo 2.6. 1 2 1 dlSpUSO

‘:/:Artfculo,2.6.1.2.1 Gestlén de derechos patnmomales de autor ¥y conexos.
. Los titulares de derecho de autor ode dereohos conexos podran gestlonar
* " Individual o colectivamente sus:derechas patrimoniales, conforme a los

articulos 4 de la Ley 23 de 1982 Y 10 dela Ley 44 de 1993

Se ‘entiende por gestlon colectnva Jel derecho de autor o} de Ios dereohos
‘conexos, la desarrollada en representacion de una pluralidad de sus |
titulares, para ejercer frente a terceros los derechos. exclusivos o de -
remuneracion que a’sus aflhados correspondan con ocasxén del uso de

. - -susrepertorios. - .-

A los 'efectos dé una gestion colectiva serd necesarlo formar socledades
sin, animo de lucro. con personeria juridica’y autorizadas por la Unidad
Administrativa Espeonal Direccion Nacional de Derecho'.de Autor, y-
'sometldas asu mspeccnon y vngxlancla, de conformldad con el artfculo 43

. de la Decision Andma 351 de' 1993, Para tal-efecto, deberén.acreditar el

‘ cumpllmlento de{os reqmsnos establecidos en-el articulo 45 de'la Dacisién
‘Andina 351.de 1993, en el .Cépitulo Il] de laLey44 de.1993 'y las demds '
condidiones sefialadas en este’ Decreto. Dichas socledades podran

. ejefcer los derechos confiados a‘ su gestién. y tendran las’ a‘mbucxones y
gobhgacnones descrltas en la Iey (.._.)

. En conclusnon las enttdades de gestlon colectlva se entlenden facultadas
2 'para representar a una plurahdad de titulares de derechos de autor o de

derechos conexos, -segln el caso y eJercer frente a terceros los derechos

excluswos o de remuneracién que correspondan a sus afillados con
ocasién del uso. de ‘sus repertorlos todo “esto "conforme con los

) procedlmientos y requltOS establecndos por la normatlvxdad antenormente
?'”relamonada. Do e .

6 2 1 4 2 Sobre la gestlon mdnv:dual de derechos de autor y conexos

La gestlon mdlwdual esla que reahza el proplo tltular de derecho .de autor
" o"de deréchos tonexds, que no se éricuentra afiliado a ninguna sociedad
- de ges’uon colectlva Al respecto el artlculo ,2.6.1 2.1 del Decreto 10686 de
s - »2015 seﬁala que «[l]os txtulares de derecho de autor o de-dereéchos conexos
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podran gestionar individu'alk 0 'coleoti\'/,ament‘e_,shu.s' [d'er"echos -,pqt;r’imqnial'e\s{ '
conforme a los articulos 4 de Iz Ley 23 de 18827 fo«de‘la;Leyi‘44v‘_de_‘1S:39_3»
Frente a [os requisitos para la

norma ibidem dispone: -

\‘ é,éjs_.j(iéh. de derechos d e:autor.y co n“é_x‘Q_s? fa

T...] Cuando un fitular 'de:derepbo,’de-.;qt‘qr-,o.‘d,‘e{‘dgr_;—:{qh‘of‘sve_cqhiGXOAS, decida
- gestionarlos’ de “manéra individual,” debers -especificar. en’ el. contrato’,

respectivo-cual 'e,s;;éfﬂréper"torio’ng representa y la forma de utllizacion de!
mismo,” L e S TR L

A los fines de lo sefialado sn jos articulos 160y 162 delaley23de 1982
y.2°, literal c), de Jé Ley 232 de.1985 las au_tor[dages,admm;stra_t\gyasusolo
exiglran y aceptaran a_utor!‘za'giqﬁés',,y,qompr_obant:es: de :pamg'o"@eﬁgpqqiddg,,
por personas diferentes é‘lasjsc‘éiédade‘sdé gestion colectiva de derecho -

de -autor o.de derechos conais: .cuando se indjvidualice el repertorio,

~de obras, interpretaciones, ejoc qéi’ohes*a,’rt‘ifstibasﬁd.'fbnoéljarﬁ'as que. -

~adminlstra d icha. persona; y.sex acredite. que @ misma es'la; tituldr o
Tepresentante del'titular de tajes obras o prestaciones.’ - : g .

... De este mod¢, aunqueno cane que el legislado
. desproporcionados para’ quisres onier oo
distintas. a la’ prevista ‘para

. seria, por ejemplo, tal como se ‘Sef

no o que quien desee acceder. a Jas B
dalidad de gestion colectiva 'prevista enld ley, debe . o
‘ v osenella, asfcomo a las limitaciones ™ -~ - e

_ Y gravamenes que comporta ese tipo-de gestions7- . .- LT o
De manera.que, no PUsde considerarse que |4 tién colectiva vla gastion
;r?dxvxdual se en'cuenvtr‘emm &N -un- plano de’ ‘ig}ua’[dzadj f;;fb:uégf. _distintas
cir cunstang;gs__« 'fa'PU_;CﬁS;_T,;’y" Juridicas- permiten distingtiirias - Y, ien ]
onsecuendia, darles un trato diferenciaior por phrte o las autoridades.

LT S 770 G® Una socledad que’ debig cumplir ‘todos Jog .
5 Sentencia C-833 de 2007, | '
- Procuradur( Del Vi AT bra o A <. .o Pégina.2g
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requlsltos legales a efectos de obtener personena jutidica y-autorizacién.
‘ de funcionamiento por parte de la Dll‘eCCIOI’I Nacional de Derecho de Autor.
V.,,P,or su- parte [a gestlon IndIVJdual no requlere este tlpo de hablhtac:lon.

En segundo lugar y concomntante con lo anterlor las sociedades de
gestlon colectiva se encuentrar sometxdas ala’ mspeccmn y vxgllanma del
 Estado a través de la Dll‘eCClOl"\ Namonal de Derechos de Autor, y soportan
clertas cargas como la pOSlbIlldad de ser objeto de’ investigaciones y
‘posibles sanciones’ cuando. se verifique el incumplimiento & los mandatos

_ legales y estatutarios. Por el contrario, la gestlon individual no tiene una

inspeccién y vigllancia tan marcada’ por parte ‘del Estado, nl tampoco esté
bajo 'el control de un organo especnahzado en la materla

Ef tercer lugar, la gestlén mdnvndual no goza de la legmmacnon especnal
‘ reconocnda a-las sociedades de: ‘gestion colectlva por el articulo 49 de la
Declsxén Ahdina 351 de:1993, el numeral 4, articulo 13 de la Ley 44 de
- 4993 y el artfculo 2.6.1.2.9 del Decreto 1066 de 2015, En esa medida,

z,.“quxenes deseen adelantar la gestlon mdwndual de derechos de autor'y

-conexos -deben acteditar. ante el usuarlo la calidad” de tltular o
representante de las obras o prestaclones que dlce admlms’trar

Cabe mS|st1r en. -que los gestores mdmduales umcamente pueden autorlzar
'v-el, usd™y " cobrar remuneramones por ‘fa utilizacion. de  las.. obras o)

prestaClones de las. cua!es sean tttulares o) representantes. PR

Sobre eSte partlcular la CorteConstltuclonal en la sen'cer\cla58 aludlda
antenormente seﬁalo RIS O ,

;[D]eﬂmda por el orden le'fdlCO 2 extstencna de un derecho dé autor, cada
titular ‘de defechos de -autor o= de derechos: conexos puede convenir

»libremente la. autorizacion -del-uso “de sy creacion o su obra y la’
. correspondiente rémuneracién:;, Como - 'se ‘trata. del eferciclo de la *
~"v‘autonomia prlvada es. claro que se requiers un’ acuefdo- de.voluntades
A_por virtud- dél cual, por Un lado, ‘sl titutar del derecho autoriza a otra -

7 persona el uso o explotaolon ‘del mismoa cambio de una remuneracién

" libremenite convemda Tal acuerdo de voluhtades no puede extenderse,

-a derechos de los cuales no:sean’ titulares los intervinientes, ni cabe

Lo que ‘se’. |mpongan condlcuones umlaterales, ‘que solo. pueden ser

establemdas por 1a 1ey En ese escenano y- en desarrollo de \a preV1S|6n .

551‘/dem
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Dentro del proceso se observa Jue ol sefior. LiaARDO DURAN BARRIGA o7+

Expediente: 1US E-2018-035788
P luc B-2018-1080083 |
Decisién: _ Indagacién psliminar . {

del artlculo 38 de la Constitucion, conforme al cual se garantiza el derecho
de libre ',asoc,iacién_parael:desa‘r,nol_loilde ,lasAdiggintag agtivi\da;jegaque*las;: S
personas realizan en sociedad, los titulares de derechos. de‘attor. pueden
acudlr a distintas mod alidades asociativas con &l objeto’ de, promove

e, quien adslants este tipo de’
r el repertorio - _de - obras,
ticas o'fonog ramas-que administra .-

clocucion g propieterio del ssiatiscimionto. Dinaio-Upigh o &
ejecucion de numerosas obras protegidas por derechos deautor Yy conexos
en las flestas de Santo Tomas ra las vigencias 2016.22019; seflalando
en un documento de _<<¢oncer’taiciénfy«aut\o_riZa_Qié,r)»sg el repertorio del cual
él se reputa asl mismo’ como titulé‘r.""'R'és‘;j‘eCt61ﬁ‘a‘/‘diqh D 7
solicits & Ja Direccisn Naciona;f‘{”d;e:f;D'e,r'e_ch"&éj;de\f
certificara el ;r‘e'gist«r‘q_‘d'e_‘}__ autor -de -dichas .Obras “musicales’ de ‘cuya

respuesta se encontrg que for:D 's0lo rece ‘cof
autor de las obras MmUsicales

0 repértorio el a.quo

. ) AT - Pagina'3r..
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_’pals

- ,eren'te» a,;'e‘s.t’oflﬂl,t'i‘mo ihférmc'j': e

oy reglamentac;on de los derechos de’ autor en Co'lombxa y precisd cuales
- 8on ]as s001edades de’ gestlon colectlva reoonocndas y regsstradas en el

‘ S lome permlto cemflcar que las tnicas Socnedades de Gestlén ColectIVa
gon.personeria lUrllea v autorizacién de funolonamnento otorgadas por

esta, Direccién, y por- consiquiente legitimadas’ Dara gestionar y recgudar
olectivamente 168" derechos de autor y conexos segun se trate son

e Soctedad de Autores y - Compos;tores de Colombla. SAYCO, con
/gfpersoneriajurxdlca cohcedida & traves de la' Resolucion No. 001 del 17-de
g ,»nowembre de 1982y. autonzaclén de func&onamlento conferida. mediante .
K la Resoluclon No 070 del 5 de Jumo de. 1997 por Ia DNDA

. Asocuamon Colcmblana de lnterpretes y Productores Fonogréﬁcos,
- *ACINPRO;, con;personefia Jurndlca concedida ‘através de la Resolucibn'
No..002 del 24.de diciembre de: 1982 y" autorizacién:-de func1onamxento e

rconfenda porla, DNDA medlante la Resoluc‘on No 125 del 6 de agosto de
‘ 1997 3

. Socnedad Colombsana de Gestlén ACTORES con personeria jurfdlca\
"j»freconocida y~confirmada medlante las Resoluciones 028 del 20 de .
”‘,noviembre de 1989’y 018 del 21 de febrero de 1997 de la DNDA,

entro colomblano' de Derechos Reprograﬂcos CDR con personeria.'
dlca y. autérizacion de- funclonamlento raconoo;das pot fa DNDA.

*'_“mediante las Resoluciones 088 del 14 de:ju lo”“de 2000 y 035 dei 18.de
" ’f;,:afebrero de 2002 respectlvamente" ' '

{Entldad de Gestlén de Derechos de los vPeruc’cores Audxovlsuales de

: ;;’»Colombia, EGEDA Colombta, con. personerig‘wridwa recénocida por la-. .

L YDNDA mediante Resolucmn Numero 232 del 28 de novnembre de 2005,y -

" autorizacion de funcionamiento: concedlda med|ante Resolucnon numero L
208 del 16 de nowembre de 2006

T Dlrectores/Aud vv1suales Socledad Colomblana de Gestnén, DASC,
-f.cuenta éon’ personena juridxca y ‘autorizacion de. funcionamiento

4 jotgrgadas por la: DNDAatraves dela Resolucnon No. 078 del 26 de marzo
‘de 2018 . :

~

. Red Colomblana de Esontore” Audnovisuales de Teatro Radloy Nuevas' 4
Tecnologias, “REDES, - con: personena ]urldlca y “autorizacién - de- -
‘funcmnamlento otorgada ’ traves de la Resolucnén No 330 del 12 de

e T plo iy ~ péagina 82
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L.Decisidn: Indagacion r“éllg‘ri\lna(“,v_ ' ;

: s o ;
diciembre de 2018, proferida p

Adiclonaimente, la- Direccién Nacional .de: Derecho “de. Autor —~DNDA
mediante Resolucién Nimero 281 def 18 de octubre de 2014 , feconocity
personeriajuridica’y conce‘dida_"ut“orizacié_n7deifun_éior‘i,a"rn,i_‘en‘t,d,;a‘ la entidad
sin 4nimo de lucro, de caracter privado, denominada ORGANIZACION ™"
SAYCO ACINPRO -OSA, Ia cual se encarga del recaudo. de Ios dérechos:

de “autor y- derechos. conexos administrados por. sus ‘mandantes,.-en
,estableCimien"toS*é;ﬁbierfo»s-"al publico.” ..+ " s

Sereltera que las Unicas Sociedades de Ges n.Colectiva con personeria” .
juridica’y autorizacidn'de funcionamiento otorgadas por esta'Direccién, y
por consiguiente Iégifimada's'para5g§‘sfionar,y're<§éudar colectivamiente fos -
derechos de autor y Conexos, segln se trate; son las- sefialadas en-l
Tespuesta inmediatamente anterior, ‘En_ consecuencia, ."la. entidad -
- DINALO- 'UPIDIR {déritificada . gon  NIT 6:795.085-9" .no_se: enc g
* constituida éomc?uha-s‘_ociedaa‘/c:iew'qe'stién:?t:blec‘tivé de de e 2

El sefior DURAN 'BAR‘R;;GA—fprop_i'_e/ ario de Dinalo-Upidi
‘en. declaracion jurada 'y se

compositores y/o'artistas gestiona el t caudo linistracion de
de autor y conexos. En su respuestas tal‘como se manifiesta en & fallo de X

“primera Instancia, «divaga’ respecto ‘@ la 5=ri‘c§irﬁ.hfj_f_ati\?/ijdé_df', Jurlsprudencla
- respecto a los derechos de auytor, haciendo afirmaciores qu

& o responderi

la pregunta realizada»®, -

Y adi'ci"on‘alme"nte manifests;

© Yo, Libardd Duran Barriga (2] :
. cobropor el paz y-salve o au e
expido para ‘que se-cumpla’e

, | Ccion Nacional de Derschos de Autor, como sociedad. .
de gestion. individual respondis que’ su empresa «esth “certificada”
dllrectamente por la-Ley 23 de 1982 y demas normas complementarias "'poréj'ue'-
Dinalo-Upidir no réquisre tal certificacidn de la direccion nacional de defechos de -
:;Jl’t\?g debido a 8ue no.se requiere 'ser forma colectiva pafa expedir g ‘p'az( Y. )

83 . . . ) oo ’
. l/-;aell; de primera instancia, Folio ‘117 del cuaderno N.° 5 df»ef‘la,‘actgéci’én‘l”_

~ Procuraduria Delegada para Ja Vigilancia Administrativa, Asdntos S'bc}llale‘s'zyri?a;a.glr??%s : g
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Cuando se le sohclto que certnﬂcara si- l’eClblé pago provemente de la

~Corporacion. del Carnaval de Santo Tomas Atiantlco para las vigencias
2016 al ano 2018, contesto

.‘\

- Sl yo. recxbf el debldo pago de dloha corporacuén pero no para las vigencia
sino que-el pago fue para que el titular legltimado por ley 23de 1982 y
demés normas complementarlas por fa venta del-paz y salvo expedido por '

-~ concepto de derechos de autor y no'solo de esaentidad sino- tamblén de
otras empresas prwadas y orgamzadores de eventos. [s,xc]Sb

< En ]a mlsma deolara01on mamfesto que no representa 0 ’nene negocio de
gestién dsl- recaudo por ‘derechos de autor delas obras mterpretadas por
. las-bandas y/o artistas: «Nb Latinay, «Sllvestre Dangond» «Willy Colony,
«Kevin Flérezy y «Los Betos», refendas en sU repertorio.’y que fueron
ejecutadas en las flestas de Santo Tomas para las wgencras 2016 a 2018,

De las declaracmnes amba relacnonadas y de las pruebas que obran en. el
presente dosner, vnslumbra esta Delegada’ que el establecimiento de

‘comercio.- Dinalo- Upidir en. nmguna oportumdad acredlto ‘ger titular o
representante de los tltulares de las obras que se ejecutaron en dichas
fest1v1dades Y cuyo uso gestnono cobro u autonzo

Frente a este punto, eh la mlsma respuesta66 proferlda por la Dlreccxon
Nacmnal de Derechos de Autor se sefiald que -es posible que un titular de
derechos de autory/o conexos no afmado a alguna sociedad de gestién

ooleotn/a los gestione de. manera mdlwdual aungue, en ese caso, la DNDA"

no ejerce mspecc;on vigilancia 0 control sobre tal ges‘uon por lo-que, qUIen
reahza una. gestién. ‘individual‘ de ‘sus derechos debe -sujetarse a los
reqwsntos dnspuestos en el artlculo 2 6.1 2 1 del Decreto 1066 de 2015.

__ "*:.“_Igualmente.‘relamono los S|gu1entes requlsﬁcos que debe cumphr toda

persona que’ pretenda gestnonar mdlwdualmente derechos de autor o}
' erechos conexos e T e ,

el E! gestor mdnvndual debe ser tituilar de. derecho de autor o de dérechos’
conexos [} representante Iegltlmo de alguno de estos.

& [dem
oo Confrontar folios. 83 al 87 del cuaderno N 3 de la actuacuén

Proeuraduria Delegada para \a ngxlancna Admmxstratlva, Asuntos Soclales y Paz
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PROCURADURIA
GEAERLDE uNAGlO '

o Eri’es’te Ultimio caso .debe.éxis{if,odhtféto de mandato entre e titular de
derechos y el repreésentants, .

2 E} gestor individual .debe estar on capacidad de acreditar ante fos
‘Usuarios y las autoridades locales. sy calidad ge tit‘UIarde'defech;o‘lqe auter

ode 'de;rgachos CONEXos 0 d‘eirepr‘esentante de lostitulares, - =

',»«

o Quien gestione individualmente puede expedir los comprobantes de -

pago a que hacen referencia los artfculos 160.y 162 delaLey 23 de 1982, -,

sin embargo, los mismos Unicamente tendran validez y serén aceptados

porlas autoridades administrativas si consignan las obras o prestaciones - ., *
- que administra el gestor individual; y ademas éste acredita ser el titular de

las obraso prestaciones:o el representante deilos titulares, s« L

© o El géstor individu‘élydelbe éspepificérén l\ols~cdnft\ratoszqhevqelebﬂre 'c,'on_klo‘s
usuarios, las obras o"prestaciones artisticas que.esta administrando,.y los. -
usos especificos que sobre aquelias esta autorizando y/o cobrando, . "

o Los gestores individuales Gnicamente pueden autorizar s uso y cobrar - ..
remuneraciones por la utilizacion' de las .obras o prestaciones de. ds "
cuales sean tijtulares-prep_resentantes.-, T D N

° facultad - ella '-por~;la--Sl'ey-«:(para{repré.ser’itar[a‘, -produce
‘respecto del represen‘tado ig‘ualesuefecto_s que sl hubiese contratado el'mismoy.
' (negrillas fuera del texto). N N At

t
e derechos es g contrato del
Persona conffa la gestisn o '

de ellos por cuenta y riesg

mandato. A través de este, una
€ Uno o'mas Negocios a otra, que se hace cargo
o] dve-yla« primeras?, el e T

gestién de uno o ma
primera. o

- Lapersona qﬁéconcede él«‘encé‘rgoseIlama‘c\d“" G o rhan o8 16 st derads,

: or , omitente o mandante, yia g [ do, -
lprocuradjor,‘«y-enggene,ral mandatario, S A el ,y»t'—q qug ?.acepta.ap‘oder'aqp,

Procgraduria Delegada para la Vigilancia 'A‘"dmInlstra‘c[va,-Asu‘ntos
: : ; -Carrera 5 No. 15-80. Piso 24 pRX: 5878750
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En este punto no observa el Despaoho que dentro del proceso se aportara
algun contrato de mandato o-cualguier otro documento. en el que conste
que. se le. encargo a Dlnalo Upidir o-directamente a su: ‘propletario la

representaClon para| la gestlon de derechos frente alas obras de las cuales
no es tltular : X

' Ademés llama la atenclon de esta Procuradurla Delegada que en el
g certlfcado de matrlcula mercanlll del establecnmlento de comercio Dinalo-
Upldlr, expedldo por. la camara. de comercio-de Cucuta, queobra dentro del
procesose, se registra-como. actividad econdmica wactividades de grabacién
de sonido y: edicién de musica, acthldades de espectaculos musicales en vivo,
actividades teatralesy Y nadase: estlpula en ouanto ala acthldad de expedir

. alitorizaciones de. uso’ de obras protegldas por derechos de autor y el
recaudo portal concepto L

T -

Por todo lo anterlor s&. concluye que: el senor LlBARDO DURAN actuando

v como propletarlo del establecnmlento Dinalo-Upidir, ne estaba habilitado

para expedir autorlzaClones y/o paz y salvos dentrode la gestlén individual

- recaudo’ de’ derschos -de autor'y conexos ya que solo se acreditd la

titularidad de dos de’las obras relacionadas &n su repertorio®, Y, respecto
las demas obras no acredlto ser representante de sus tltulares

:ampoco € podrla predlcar que DlnalO-Upldll‘ se encuentra autorlzado por
‘la ley para.gestionar- mleldualmente los derechos de autor y conexos de

as obras: de las cuales:no-es-el titular, dado’ que COMO ' S& exXpUso atras,
esta legltlmac:lon unlcamente es reconocida & las soc:ledades de gestién

colectlva por mandato del articulo 49 dela Decnslon 351°del Acuerdo de -

vCartagena la Ley 44 de 1993, artlculo 13 numeral 47° Y. el articulo 9° del
Decreto 3942 de 201 C)71 ‘

“'88 Canifronita folios 4-al & del cuaderno N*§ de a actuaclcbn o
“88.Confronta‘folios 67 3 81.def cuaderno N.2 4. de la actuadién. o

70 Artfetlo 13,~ Son atrlbuclones e las socuedades de gestlén colectlva de derechos de autor y

derechos ‘conexos: p

) 4 ‘Récaldar y ¢ dlstrlbulr 4 sus socxos las’ remuneracxones provenlentes de los derechos que

" e correspondan. Para el elerclclo de esta atribucidn jas asoclaciones ‘seran conslderadas como

mandatanas ‘de'sus asoclados -por el Slmple aclo de aflllaClOl‘l g las mlsmas [negrlllas fuera del

texto]

& Leglﬂmac:én Las socxedades de’ gestlén colectlva de derecho de autor o de derechos conexos,

- iina vez. obtengan personerla Jurldlca y aulorlzaclén de “funcionamiento; ‘estaran legitimadas en

“los terminos que. resulten de'sus estatutos para e;ercer ‘los derechos conflados a su gestion, y

"hacerlos valer en toda clase de procedlrmentos administrativos y judlciales.//Pata- acreditar dicha

Ca egltlmaclén, fa"sociedad de gestion colectiva Unicamente ‘debera.aportar al inicio_del:proceso
““copla de sUs estatutos v certificado de existencia'y representacion legal expedido porla Unidad

, Admlnlstratlva Especlal Dlrecclén Naclonal de Derecho de Autor

e e S Péglna 38
para ] ia’ Vlgllanc a’rAdmlmstratlva Asuntos Sociales y Paz
Carrera 5. No. 15 80..Piso 24'PBX: 5878750,
A www procuradurla gov.co

- Prbcu‘radqua.Delega‘aa

&

R

o
§sl.,l‘



Expedlente; |US E.2018-038185/
P IUC D-2018-1080983.

Decisldn: lnd_agac!én prellm!nar

relacién con el aspecto objetivo de |a falta,:_COncluye esta Delegada qus
se tipificé correctamente la conducta y se analizé en debida forma que se
estructuraron [6s criterios arriba descritos para callficar la conduct.a_cqmo

En conclusién, la falta cometida por el disciplinad_o, bajo 'lgs.criterios
sefialados en ‘el articulo 43 del Codigo Disclplinario . Unico, fue
correctamente calificada como grave por la primera instancia vy, por tanto,

en lo que tiene que .ver con este aspecto, se confirmara Ia decision
impugnada. ' ' '

'No obstante o anterior; en el fal;lp de prirﬁera instanbja se‘d'egradé. la
culpabilidad de Ia falta g culpa grave, A respe

cto dijo el a guo:

GRAVE por Inobservancia de| cuidado necesario que cualquisr persona‘“
de comun imprime a Sus actuaciones [sic] (Negrillas fuera del {exto)

Previo a resolver los Cuestionamientos hechos en |a impugnacién en
relacion con los aspectos subjetivos de la falta, esta Delegada proceders a
explicar i) la categoria dogmatica de.la culpabilidad en el derecho
disciplinario, ubicando f) el dolo y i) Ia culpa dentro de tal, para, finaiments,
pasar a resolver g| Iv) caso conereto, -

6.2.2.1. Sobre el - concepto de ' culpabilidad en - el

derecho
disciplinario -
72 Confrontar folios 128 g 132 del cuadernp original N.° 2 da Ja actuacion
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;""lLa culpablhdad se puede entender como prmcnplo béSlCO del derecho
/*sanmonatono y como’ categona de anélisis de. la estructuracion de la falta

",dtsolphnana Sobre el prmmplo de culpablhdad la Corte Constltucmnal ha
e mamfestado : !

En ‘el -ambito de [a lmputaCIon penal y dlsmphnarla estd proscrita la
' A-"responsabllldad obJetnva, es - decir; 1a responsabnhdad por la sola
. causacion del resultado — . entendido éste ‘en su dlmensmn normativa —
"~ o-porla sola. infraccion del deber funcional, segtini el caso. Y ello tiene
. ~seht|do pues con tazoén se ha dicho que el -contenido subje‘nvo de la .~
1mputacnén es una consecuencia necesaria-de la dignidad del ser humano:
- Tan clafo es ello que en aquellos’ contextos en"que constificionaimente
no ‘se consagra la -culpabilidad como- elemento de la imputacién, se
entlende que ella’ estd consagrada 1mphcxtamente en los preceptos
superiores que consagran la dlgmdad Rumana como fundamento del
.. sistema constituido. De acuerde’con esto, asumir al hombre. como ser
" dotado de dignidad impide coslﬂcarlc y como esto es lo que se'harla si se
le’ imputa responsabmdad penal 0 dlsmphnana sin consideracién a su

culpabthdad es comprenmble que la responsabﬂldad objetiva . esté
proscnta73 o S

- ‘El derecho dlsmplmarlo como derecho sanCIonador que es, ex1ge un juicio
_de reproche que en el punto de la.estructura de la faita d\SClplmarla implica
dla categona de’ oulpabmdad Sm emibardo, * la culpablhdad puede ser

' "fentendlda como - principio ‘del derecho sancioriador y tamblén como
- - categorfa dogmatica. Ahora bien, la culpablhdad como principio, exige que
- -se den Jos siguientes ¢

' todos ellos en la categona dogmattca de -culpabilidad, . pues, segin el

v modelo dogma’nco que se eSCOja pueden hacer parte de la conducta de
" la tnpmndad y atin de la ilicitud sustancnal :

lementos ‘gue no necesanamente estan incluidos

1 Atnbmblhdad de la. conducta (Imputabllldad) En cste’ punto la regla

disciplinaria adquiers su funcién dé precepto de determmamén ast, quien

‘no-es determinable-por la norma, por haber. cometldo la conducta en una
J__fcausal de mlmputablhdad noes culpable : »

La :mputabmdad exige que se pueda comprender la Illcxtud del acto y

- poderse determinar. de acuerdo con esa comprension, y-la- inimputabilidad,

.Como concepto opuesto al de imputabilidad, es la imposibilidad” de
comprender 1a ilicitud- del acto o poder determinarse de acuerdo a esa

‘ comprehsnén por causa de un trastorno mental por mmadurez psmologlca

:.y » Confrontar Corte Constxtuclonal sentenma SU 901 de 2005 M P JAIME CORDOBA TRlvtFxo

\»’ ”"-.' " ‘,:
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o por diversidad sociocultyral. Hoy en dia, es .casi unénime l_g.posig_ic')'n
doctrinal que Ubica la imputabjlidad como elemento de,,lq'pulpabllldadf:ﬂ';S;In
émbargo, se llegd a decir, en-algun moment'o_ifqu_ea.,la_'imputabilidadwera,el_
' del delito, por lo-que se podria. decir que -
también 1o .es en la.teoria de Ia falta disciplinaria. No Lf’ka‘l\tl,an:,jsi,n"._e‘nj_pa:r{g/o,
posturas que la Ubican’ por fuera ,d‘e,la‘;catego’n'ga, dei .[a"cUlpab’i_.lidad;
" sitiandola. como una-categorfa -independiente, a la que ‘han-*llamado
_capacidad, ys ' o : ‘

Independientemente de I ubicacién ‘sistemética, cabe! resaltar .que s .
imputabilidad es Ia capacidad de actuar y, por tanto,.

0 eleccién, que en el cavso‘conc'reto fue debidament§ demostrado. y-queno
©8 Un tema de debate en los recursos. S e :

Ahora bien, desde el puUnto de vista: material, Iz imputabilidad‘ corresponde
a la. posibilidad de comprender Ja licitud o lo- ilicito ‘del comportamiento Yy
poder actuar -.conforme a esa- Comprensidn, o cual -se relaciona
directamente con |a existencia del dQloo'de'Ia&culpa‘-. B

2, Conocimiento de la situacion t-ip'ii:a: Es deécir, el co,no'oi‘m‘iehto de’ los -
- elemeritos estructurales de a conducta que serealiza: << o BRSG

- "‘?_é.;"‘i\/olfm'ﬁadr para reali;ér‘u,omitir\e’l‘debe'r{‘o labr‘ohibiCi«éh". |
-""‘_4";Cc.;ncienc}i‘a de- la antijuridicidad: Para

- requiere el conocimients de |3 prohibicién o’
..'rc.i_gl tipo disciplinario, . - - . - -

que’ ‘s’e’i‘é_i'é ‘este req uisito se
déber,ss decir el conocimiento
o SIExidibilidad del cum
7‘er§mento que es ubic
de Culpabilidad,

-~

plimiento del.deber (uicio-de fepr:o,ch'e):QU,e é(‘s",u'n
ado de manera unanime en Ia ‘categor

ia dogmatica

RO,

nNolgLe - } E . . L] : Sl
o M™iER cuanio g los eximentes de capacidad, consuitese GomEZ PAVAJEAU, CARLDS ARTURO, en su
1\ C'urso de formacion Judicial inicial Para magistrados, magistradas,f}uéces' Y juezas de |z
Repblica. Promocién 2009. Segundo médulo: Dogmética Disciplinaria JUrisdicclonal.‘Escuela
Judicial «Rodrigo Lara Bonillan Pags. 135ys. s. ' S S
,'_;j-,:-;h)s;.‘.Qpﬂfr'Ontar. PINZON NAVARRETE, JOHN Harvey, [ a culpabilidad com
gn_'gq%q_gycg Y Su incidencia en |- estructura de’Ja responsabi
P2iMEEsa en Clencia Penales y Criminolégicas, Un

oMo principio y como oategoria

sabilidad disciplinaria, monografia de.

o o Iversidad Externado de Colombia, L
Y] e c . T R ""

o e T Paging'ay .
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Este elemento se excluye cuando el sujeto activo de la conducta esté en la
“imposibilidad de determinarse segln las exigencias normativas, lo cual
.puede suceder, entre otros casos, en los llamados estados pasionales
. -asténicos (miedo, temor u ofuscacion) o, en algunas oportunidades, en los
- estados pasionales esténicos (ira, rabia, furor, etc). También en los casos
- de insuperable coaccién ajena, también llamada vis compulsiva.

‘ .,S:eﬁal‘ados lIos elementos constitutivos _de.la culpabilidad como principio,
,c‘orrespﬁonde -ahora fijar el alcance del dolo y la culpa como categorias
*do_‘gméticas de la falta-disciplinaria, lo cual progédemos a realizar.

- 6222 Deldolo

El concepto de dolo no estd definido de manera expresa en el Cédigo

. ‘Disciplinario Unico, por lo. que, en aplicaciéon del principio de integridad

> ‘normativa consagrado en el articulo 21 de la Ley 734 de 2002, es necesario

'g_ acudir-al Cédigo Penal, normatividad que lo consagra, en el articulo 22, en

“10s siguientes términos: «[lJa conducta es dolosa cuando el agente conoce los

. Hechos constitutivos de la infraccion penal y quiere su realizacion, También sera

"~ dolosa la conducta cuando la realizacion.de la infraccion penal ha sido prevista

( ‘como probable y su no produccion se deja librada al azar». De acuerdo con esta

_ definicién, el dolo se’ configuraria con los siguientes elementos: /) el

° conocimiento de-los.elementos estructurales de la conducta y /i) con la

" voluntad de su realizacién y seria un elemento de la conducta y no de la
" - culpabilidad. En esta concepcion del dolo, el conocimiento de la prohibicién’

" no hace parte de &l y por ello se le ubica como uno de los elementos de la
" culpabilidad, sin embargo; como se verd més adelante, en el derecho -

disciplinario, a diferencia del penal, se sefialan las fuentes de la culpa, en

. ~donde juega un papel estructurante, para la configuracion de la culpa, el

. conocimiento dé la prohibicion. TR

El conocimiento de los elementos estructurales de la conducta corresponde
‘2 una -armonfa entre lo que sucede en el mundo o6ntico con lo que se

representa el sujeto como realizado. Cuando hay desarmonfa entre uno y
" otro de estos slementos existiria ignorancia o error. - o

" adiciohalmente, para que exista dolo, se requiere él elemento volitivo, que
" ‘corresponde al querer ld realizacion del acto; ante la-ausencia del elemento
. volitivo no habrfa conducta ni responsabilidad ‘_qisoiplinaria, pero si la
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. Qéiuhtad no se ha configlirade debidaments, por 'im'prgdenci_a_ [¢]
negligencia, estar'emgs;san-t}e}_ur_ja,coﬁndu‘cta Culposa, . .. . .

6223 Laculpa

La culpa, al igual que 8l dolo, no esta definida en l;g;q_eg‘igiéfc;mqisf,'cip;;‘uing«_r,;ia\;_
pero esta sf define sus fuentes en.el paragrafo. del articulo 44 del Cédigo

Disciplinario Unico, de fa'sig diente manera;

‘Habré - culpa “gravisima ‘cuando se inclrra.en’
ignorancia supina, desatencion elemental o violacién marifi

. de obligatorio cumplimiento. La culpa serd grave cua cur]
disciplinaria por inobservancia;del “cuildado “necesario.

persona del comdn imprime a sus actuaciones. T

“ho_obstants, la definicion de culpa que se daen el artioulo 22 del Cédigo - - S
~ Penal exige, como presu ués__tq,‘-uvn{;ﬁ‘re”s,g«}taqq.y,;e"n el derecho:disciplinatio,
~las' conductas que se.investigan se-refieren. a-las ‘trasgresiones ‘dé’los
deberes especiales de sujécion; que; por regla general: no'lo requieren. ..
“El articulo. 22 mencionado sefala; «la- conducta es ,'éui’p"i'osa{c,_L‘;‘an"dp, ol o
resultado tipico es producto de Ja infraccién al deber objetivo de cuidado y el -
-agente debié haberlo previsto por ser previsible, . ‘;f‘k;’abi.éndo\logp;;jevisto,; confid en
- poder évitar[o'»:(Ne'g rillas fuera del texto original), En al sentido; la.definicion - v
que se da'de clilpa ene| articulo 22 ”',l,GQ_q{go;Pgna‘»l,"enic:,uranfto exigepara " " . &
SU estructuracion un- rye"s'uita!d’o,«;fg;:\pr\ratvi_eng' la-naturaleza ‘del derecho™ " .
“disciplinario y por ello, no se pued > extender desta pafcefla}df'el:dérech_é;.f o

" "8in“embargo, Ia definicién

AR analizada ‘presta -elementos cdtiles para 1z
“k'cOmpres‘iérj‘debla culpa: e e T TR

1a-Vigllancla Adrﬁ,ih‘i;strativa, Asuntos
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Entonces, excluido el resultado como elemento de fa culpa disciplinaria,
pareceria que lo fundamental, para su estructuracién, es la violacién al
deber objetivo de cuidado o, en términos del derecho penal moderno, la
creac;on de un riesgo Jurldlcamente desaprobado. "Sin embargo, Ja
“violacion l deber objetivo de cuidado o la creacidon de un riesgo
“jurfdicamente desaprobado, se da tanto en los delitos o faltas disciplinarias
dolosas como culposas, por tanto, lo esencial en las faltas culposas no es
en si la violacién al deber objetivo de cuidado, sino en la forma o
caraoterlstlca en que" se da esa trasgresién al deber ObjethO de cuidado.

’L‘a anteri'or explicacic’m e‘s mas e‘vidente enel d'erecho disciplinario, ya que
o que fundamenta la falta es la trasgresién sustancial de un deber especial
" de sujemon que podria compararse con la v10|acnon al deber objetivo de

. culdado

Cuando Ia violacion a un- deber espeCIaI de sujecmn se da condciendo sus
. elementos estructurales y de manera:voluntaria, serd dolosa, como ya se
“'sefial6 anteriormente;: pero’ si'esta se da por defectos en el conocimiento

.g,(error o ignotancia), en-la- manéra de conformar la voluntad (descuido,

decid(a), o-en la manera en que se adquiere gl conocimiento, sera culposa,
independientemente de si se trata de los elementos estructurales de la

; conducta 0 del conommlento de la prohzbncuon

T En cuanto al error, si este ‘es mvencnble conforme alo dlspuesto en el

L

numeral 8.° del artlculo 28-del Cédlgo Disciplinario Unico™, se excluira la
responsabmdad si es vencible, la conducta ser4 culposa y, conforme a lo
dlspuesto en el paragrafo del articulo 44, tanto la ignorancia supina como
lar v101ac1on manifiesta de’ reglas de obllgatorlo cumplimiento seran
calificadas como culpa gravnsxma Ahora bien, si hay inobservancia del

.. cuidado necesario en ‘la eJecumon de la conducta, por una defectuosa

configuracién de la voluntad que conlleva a una incorrecta conformacion

de la accién, o en la manera de adqumr el conoc;mlento de la prohibicién o
mandato habra culpa grave.

La wo]acxon de reglas de obhgatono oumphmlento &n tanto esta proscrita
-:la' responsabilidad -objetiva en- el ‘derecho dlsmplmano debe entenderse
como una de las espemes del error. venc;ble relamonados con el

I Articulo 28, Causales de exclusion de la responsablhdad dlsclpllnarla Esta exento de
responsabmdad disciplinaria quien realice la conducta: [...] 6." Con la -conviccion errada e
lnvencable de que su conducta no constltuye falta dlscnplmana
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conocimiento de laprohibicién o mandato, que por Su-trascendencia es:

calificado como culpa:gravisima, ST e R
Las demas modalidades dé error o ignofaricia deberan considerarse,
segln las circunstancias. analizadas, . como: culpa -grave -o-leve, “Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que a. culpa leve no: se encusntre
=or7iada on el perdgrefoT” dai artculo 44 del Gadigo Dissiiinary Unios,
por lo. que és. evidenie ‘que: esta Ultima ‘moda ‘ !

- sancionable 'en-'él.der»ech;o‘dESCipflitharipi-.'~ V,'

Ahora bien, si él reproche que s:efhi'abe',”(jd por la alisencia de voluntad, *
sine por su mala conformacion, ya sea por una desatencion elemental o

por ino'b'se‘r\{/.ah”cia‘d‘él.'c,uidaq:hé _"  rioque”cualquie ‘persona del.comtn
imprime a sus actuaciones’ la conducta fémbivéh’fs‘eiite‘h;dté\ como. culposa, -
Explicando el alcance dej dolo y la culpa, el Consejo de Estado manifesto -
lo siguiente; - oo e T T T MR R ERIAC LT

El contenido de- los grados de. culpabilidad _sancionables en materia
disciplinaria ~dol' y- Culpa-, pusde estéb‘lécéﬁS»gé;. como lo. Ra' definido
- Previamente la-Sala Plena de Jo C‘ohténciosoj‘A:d’r'nIhistra%iv_034}~para‘el dolo
-+ atendiendo al cédigo Ppenal -por remisién e)épres’"a"'de[;ar"t[c,ulb 21dela Ley
734 de 2002- y para la culpa de:conformidad con el articulo 44, '
- de'la’Ley 734 de 2002 en el cual se definer i
gravisima ~ignorancia:” supina  ‘des:
‘manlfiests - de - reglas’ de -0bllg:
- rinobservancia del‘cuidado :necesa
. imprime a'sus & ctuaciones-, taly-

e

}paragrgf

como'se describe en e siguiente cuadro:

CULPABILIDAD EN MATERIA DISCIPLINARTA ———

[ FORMADE T DESCRIPCION™ 7
-[CULPABILIDADY -~ o7 0 T

1 Delo

~ SUSTENTO
A L ol JURIDICO
Conpo{mie_‘r)g‘.q de los hachos - Articulo22de g |~ o

constitutivos de Ig infraccion v |Ley 599 de 2000~ -
: - querer su, realizacién:: .. .. codigo penal-,
——__ - | (Conodimiento yvoluntady. [ . . e

2 |Culpa gravisima lgn_'oranoia‘ supina, desatendion

: elemental o viclacion - artioulo 44,
manifiesta de reglas de . .| -paragrafo, -

_obligatorio climplimiento, | . -

Ley 734 de 2002, 1 .5

aro, H vis uando: se incurra en falta‘di$ciplinari'a_por .

g nci Pina, -desatencisn -elementa 0 violacion . manlfiesta dereglas de obligatorio

~_Cumplimiento. La culpa sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria porinobservancia.del -
suidado necesario que cualquier persona de comdn, .t AR PDSEVE

Procuradurfa Delegada paré la ‘Vigilahc_ia Admﬁinist?ativa, Asun ] S-
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13 .| Culpagrave Inobservancia del cuidado | Ley 734 .de 2002,
' necesario que cualquier . artloulo 44,
_| persona del comun |mpr|me a paragrafo.
. sus actuaciones. L

En ese orden, es en el analisis de la culpabilidad donde se valora el
- "aspecto subjetivo de la conducta, por lo tanto atendiendo a lo anterior y al
-~ - contenido del artfculo 13 de la Ley 734 de 2002 ~antss transcrito- , es ests
- factor el que determina si en un caso: concreto se aplicd o no’
" responsabilidad objetiva y para el cual en nada influye o tiene Importancia
a efectos de responsablhdad la causacién o no de un dafio?™

;,‘Hecha's estas 'acléréciorj’e’s sobr,e el alcancé y cbntenido de Ja culpabilidad,
] ‘_del doloy dela culpa,,se procederé"a r.esolver el caso concreto.

"6224 Caso concreto frente a lo relac1onado con los aspectos
. SubjethOS de la falta

Como puede observarse.. dentro de los argumentos del escrito de
L .fapelamén el mvestlgado en.cuantoa los elementos subjetivos de la falta,

- refirié. una «violacién- de - los prmc:lp\os de’ tipicidad, . culpablhdad y
" antijuridicidad, ya que la Ley 232 de 1995 fue derogada por el articulo 242
de la Ley 1801 de 2018, motlvo por elque, en su criterio, dicha ley no debe

Ser temda eh cuenta dentro del proceso, refiriendo que la competencia del

| ‘ alcalde v su delegado, «en materia de exigencia del comprobante de pago

por concepto de dereohos de autory, fue asignada al personal uniformado

- de la Pohcla Naclonal

. Ademas sostuvo que debe estar establecxdo ‘en’la norma taxativo y
expreso, e deber legal funmonal para el alcalde de sollc1tar la autorizacion
' de derechos de autor. .

‘ Expuso tamblén que la normatlwdad establece dlstmtas formas de expedlr

la autonzaclén o el comprobante de pago por concepto de derechos de
autor ‘ - A . s

E Estos argumentos ya fueron objeto de anaIISIs y resolucnon en el acépite

que precede79 no obstante lo antenor se entrara a analizar SI el titulo de

1 Confrontar fallo del Consejo de Estado del 31 de enero de 2018 Sala de lo Centancioso
" Adminlstrative, Secclén Segunda, subseccion i, C.Pi- SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Rad.

170012333000201400032 01 (1 £30:2015)

T Confrontar numeral 6.3, de la presente actuaclér.\-

v ‘ L Pagina 44
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la culpabilidad asignado a la conducta del investigado es ajustado a
derecho, : ~ : :

El a quo concluyé en su escrito de primera instancia que resultd probad_o
en autos que la conducta de] investigado puede ser atribuida a titulo de
culpa grave por inobservancia de] cuidado necesario que cualqujer
persona de.comun imprime a sus actuaciones, - ‘ E

tiene dentro de sus funciones constitucionales ni legales la de ser empresario de
espectaculos publicos [...] los eventos de caracter cultural [...] donde se usa
ejecuciories publicas de musica son para el esparcimiento [...] Por tal razén no

de autor y conexos, incluso el quej

080, mediante varios escritos que se
aportaron dentro del plenario, lo pu

$0 al tanto sobre Ia normativa que rige

los permisos para la
as fiestas de Precarnaval Y Carnaval de Santo Tomas

con'cedidos_ por el Secretario de Gobierno municipal en las fechas ya
sefialadas. K '

Es tal I inobservancia del Invest
comprobantes de pago de un establecimie
 la titularidad. y representacion de las obr
publicamente en |as mencionadas fiesta
Una «concertacion en diferidoy por un’

as musicales que se ejecutaron
s, llegéndose inciusive a aceptar

) . ‘ : Pagina 45
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~alguna causal de ‘exclusion de la’ responsabilid
-~establecidas en el articulo 28.del CDU®°, ‘

Al L L Ach LEL R L

Esta conducta permite afirmar que el investi'gado"obré con hegligehcia en

: 'ciuanto' a las obligaciones que cormo Alcalde Municipal tenia frente a la
~garantia de los derechos de propiedad intelectual, especificamente,

respecto al uso de obras protegidas por-derechos de autor,

Ta.m‘po.c‘:'o observa e‘l d'esp'a'cho' que,. dentro’ del ‘acervo probatorio, se
evidencie que frente al comportamiento del investigade pueda admitirse

ad disdiplinaria de la

.. En principio, la titularidad de la culpa serfa gravisima no por ignorancia
" 'supina — como se establecié en el auto de cargos—, sino por una violacion

manifiesta de reglas de-obligatorio cumplimiento, dada la taxatividad del

, arficulo 160 de la Ley 23 d»é‘l1982.'No obstante, encuentra el Despacho
- acertada la degradacion realizada por la primera instancia al titulo de culpa

grave, dado que, teniendo en cuentd que el investigado aceptd unas

-, . autorizaciones de uso de obras protegidas por derecho de autor que, si
“-bien resultaron no ser vélidas, por ser proferidas por un establecimiento de
- comercio que no acreditd la titularidad de las mismas, su accionar permite
/i, vislumbrar que dicha violacién a la norma dejé de ser manifiesta, para
- pasar a una ser una clara inobservancia del deber objetivo de cuidado que

““"toda persona imprime a sus actuaciones.

< En conclusién, la titularidad de la falta en grade culpa grave fue
“Correéctamente establecida por el a quo v, asf mismo, no se evidencia que
““opere alguna-causal de responsabilidad disciplinaria que permita inferir
% razonadamente que el investigado no. gobernaba a plenitud su voluntad

. & cuando’ejecutd los comportamientos censurados.

" Por lo expuesto, se’ desestima cUalquier anomalia que pudiese haber

querido'referencia'r el recurrente frente a los aspectos subjetivos de la falta

- 80 Ardfoulo 28. Causales 'de’ exclusién -de 'la"fespor{sébilidad disciplinaria. Estd exento de

responsébilidad disciplinaria quien realice la conducta: 1. Por fuerza mayor 0 caso fortulto. 2. En

. estricte cumiplimiento de un deber constitucional o legal de mayor importancia que el sactificado.
i3, 'En curmplimiento de ‘orden legitima de autoridad competente emitida con las formalidades
- 4. legales.4. Por.salvarun derecho propio o ajenc al cual deba cederel cumplimiento del deber, en

razén de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad, 8. Por insuperable coaccion

i3ajena ‘o miedo Insuperable,*8. Con la’ convitcion errada e invencible de que su conducta no
-~ constituye falta disclplinaria. 7. En. situacion de.inimputabilidad. //En tales eventos se dara

los mecanismes administrativos que permitan el -
. reconocimiento de las inhabilidades sobrevinientes. //INo habra lugar al reconocimiento de

" inmediata aplicacion, por el competente, a
inimputabilidad cuando el sujeto disciplinable hubiere preordenado su comportamiento.,
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Y se confirmaré la decisién impugnada en 16 que tiene que ver con este
aspecto,

6.2.3.4, -Del caso concreto frente a la tasacién de la sancién

Manifiesta e| investigado que los artfculos 14 y 15 del Decreto 555 de 2017 N
le imponen «al personal uniformado de 1 P,oli,cfa-‘ Nacion.al enuc‘abeza d_gl

comandante de estacion y Subes,tac‘ié‘n‘ de ;Po!lc[a"»“elw \d:eber.» de ’dayr
cumplimiento.a Io establecido en el artfc’u]o 11.6‘Oi\d"é la ~L'-ey.23j_dej_>_982.' S

| jue, "como. ya . se demostrg dentro de 1 presente”
providencia, ests en cabeza de| “alcalde fhiqh'i;cipal_,ﬂpor_‘lo que este
‘ 'a"m'a.do & P:rhesiptv?rar.aﬂn' Crene

- ¥ Articulo 14, Corrljase g} artfculo 209 delaley 1801 ge 2018, &l cual Quedarg asi: " rifeulo 209.
Atribuciones de Jog comandantes de estacion, subestacidn, cenfros de-atencién inmediata-de |a.
Policla Naclonal, Compete a los’comandantes de estacion, Subestaclon y de- Centros de Afencién -

Inmediata de |g Pollcia Nacional o 5us delegados, conocer: 1..Los Compertamientos contrarios a

la convivencia.y/ 2. Conocer €N primera instancia ‘de la aplicacion.de las-siguientes medidas.// a)
Amonestacin.// b) Remocicn de bienies, /fe) Inutilizacign de bienes,// d) Destruccion de bien//ey -
Disolucién de reunidéh o actividad que involuera ‘ag!omeraciones’*de'pu'bllco no compléjyas.//f,f)x v
_ LT O -~ Pégina47-"
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En cUan,to ala propdrcionalidad dé la sélncién, este concepto estd previsto
en el articulo 18 del CDU®2, que establece que la sancién disciplinaria debe
corresponder a la gravedad de |a falta cometida y que en la graduacién de

- la sancién deben aplicarse los criterios que fija dicha ley. Ahora, en
_-palabras de la Corte constitucional, la proporcionalidad «implica también que

- ellano resulte excesiva en.rigidez frente & 'la gravedad de la conducta, ni tamboco
.+ carente de importancia frente 2 esa misma gravedady &3 o

, El Consejo de: Estado’ ha explicado, adoptando como suyas sélidas
- posturas doctrinarias, que la proporcionalidad de la sancién disciblin‘aria
- también esta intimamente ligada a la culpabilidad que 'se'logre demostrar
-~ durante el proceso en cabeza def funcionario disciplinado. En palabras de
‘esa corporacién: . . - : -

[D]e gcuerdo con éste pfincipio,én materia diséiplinarlé esta proscrita toda
- forma de responsabilidad objetiva y las faltas sélo son sancionables a
titulo de dolo o culpa, .0 :

Llama la atenqié,n‘ a ~rélacidn /-'exi,stergte entre ésts y el principio de
proporcionalidad, pues reiterando lo dicho por la doctrina més autorizada

sobre la materia “/a pena proporcional a la culpabilidad, es la tnica pena
. atiles, L ) ‘

En sfecto, “el cancepto de proporcionalidad nace intimamente vinculado
al de ‘culpabilidad. En la actualidad, en el Derecho Sancionador
Administrativo, culpabllidad y proporcionalidad contintian estrechamente
unidas. La reaccion punitiva ha dé ser proporcionada al ilicito, por ello, en

' Participacién en prbg‘r_arhé{”compni_iarib 0 actividad pedagégica de convivencla.// 3. Conocer.en
-, primera instancia la apl[cao‘i,é‘n de la medida de suspen_sién temporal de la actividad." - .

“*Artfeulo 15, édrrljase el articulo 210 de la ‘Ley 1501 de 20“16, el cual quedara asl: "Artlculo 210,
;.. Atribuciones del personal uniformado de la Policia Naclonal. Compete al personal unlformado de

la Policla Nacional, conocer: 1. Los comportamientos contrarios a la convivencla./l 2..Canocer en,

s primera instancia la aplicacion de tas siguientes medidas de conformidad con el proceso _verbal'
**: inmediato de policta contenido en el presente Codigo. /! a. Amonestacion. // b, Particlpacion en

Programa comunltarlo ¢ Actividad Pedagoglca de Cenvivencla// c. Remocién de Bienas.// d.
Inutlizactén de bienes.// e.-Destruccién de blen.// PARAGRAFO 1¢. La particlpaclén’'en programa
_comunitario- o actividad pedagégica ‘de corivivencla seran organizadas, . reallzadas por las

" alcaldlas municipales, distritales o locales, o sus delegados, de acuerdo con los lineamlentos que

- - para tal fln, establezca el Gobierno Nacional.// PARAGRAFQ 2° Contra laé medidas previstas en

" este articulo se concede el recurso de apelacion en el efectd devolutivo qus resolverd un Inspector
“.de poliela, © - ' R ; b

82 Articulo 18, 'Prbborcioﬁalfdad; La 'sanclén'discip}inaria d‘ebé 'é,or're'spbnder‘é la gravedad de la
“falta cometida. En lagfaduacién de la sancién deben.aplicarse los criterios que fija esta ley.

... 8 Corte Constituclonal; sentencia C-125 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). }
" -8 De Palma Del Teso, Angeles, ‘El Principlo de Culpabllidad en el Derecho Adminlistrativo

) . 'sancionador', Editorial Tecnos.'Madﬁd (Espafia), 1996 Péginas 44 y 45, -
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el momento de |z individualizacion de la .sancién, la culpabilidad se
constituye en un Iimite que impide que la gravedad de la sancién supere- -
a del hecho cometido; siendo, Por tanto, funcién primordial de la .
culpabilidad limitar la responsabilidad, [...]El principic de dolo.o culpa, nos
permite distingulr-divérsos grados de culpabilidad. en la’comisién de fa v
- infraccién, los cuales deben ser considerados por el érgano administrativo - -
competente en el momento de !n'dividu,a_lizar»:'la,‘}.’s’ancﬂién. De este modo; el . .
principio de culpabilidad coadyuva a la correcta aplicacién del principio de: ®n
proporcionalidad, puss permite una mayor adecuacion entre la gravedad

de la sancién y la del hecho cormietido |, Jesyes

En -idéntico sentido, la Corte’ Constitucicnal ha afirmado que 'la-
proporcionalidad es un principio que impone limites a la. sancién
“disciplinaria, «en virtud del cual la graduacién, en abstracto y.en concreto,
de la sancién, debe. hacerse de acuerdo con l,a-,grévedad» del injusto, y el
“grado de culpabi]idad»,“;w IR C S

_Pues bien, a lo largo de esta providencia q‘u‘e'dc(s esta,blecti'do' que. Ja falta.
cometida por Luis ALBERTO ESCORCIA CASTRO es grave Y que esta se
-cometié con culpa grave, I ' R

Por lo tanto, al ser ung falta ‘g'rave‘ cometida a titplo‘culpa gféve, bara
efectos de la_sancion, segtn el articulo 44 de |a ley 734 de 200288 |g
orresponde la ‘SUspension en g ejercicio del cargo. Corotario .con lo

8 Ibldem. Paginas 45 y 48,
8s Cpnsgjo de Estado ~
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Ahora bien, el fallo de primera instancia tuvo en cuenta como criterios.para
graduar la’ ‘sancion® el hecho - de que el investigado atribuyera
- infundadamente al comandante de estacién de la Policla Nacional la
responsabilidad de dar el cumplimiento del articulo 160 de la Ley 23 de
1982,—que refiere el deber de exigir- autorizacién de uso de obras
protegidas por los derechos de autor—,.y el hecho de que el cargo del
investigado,” por ser- alcalde municipal, corresponde al nivel directivo. Por
lo anterior, el-a guo determiné que con base en aquelios criterios
lidosmcadores la sancion a 1mponer era: de 6 meses de suspension.

”~’;*Concuerda esta mstanola con esta determmamon por una parte dado que
" quedd demostrado que el deber de exigir una autorizacién para el uso de
- obras protegidas por derechos de autor y conexos esta-en cabeza de los

alcaldes municipales, distritales o sus delegados y no del comandante de
‘policia del municipio, y por la otra, dado que por su condicién de méxima
Iautorldad del mumctplo y por todas aquellas responsabilidades que por el
" nivel de su'cargo le acarrean, se hace mas exigente la vigilancia y la buena

~conduccién de su actuar por lo que mayor deber4 ser el reproche cuando
. se aparte del cumphmlento de sus funciones.

~"En el caso sub jud/ce enouentra el Despacho que Ia sancién y su.

“incremento se ajusté al principio de proporcionalidad dado que su
. dosificacion se mantiene dentro-de los, margenes de la ley, por lo que no

~ .se accederd a lo solicitado en el escrito de apelacnon y se conﬂrmaré lo

relacnonado con este’ aspeoto
6 2. 4 De lo relacxonado con el dEbldO proceso

Mamfesté el apelante una violacion al debldo proceso, por «desviacion del

- objeto de la-investigaciony, ya que’ el a quo «se dedico a examinar la conducta
penal del sefior DURAN BARRIGA y no la del mvestlgado»

Frente a esto Ultimo, ref"rlo ademas que el anallsns de la responsablhdad

"penal y civil de Dmalu Up\dlr corresponde a Junsdncuones diferentes a la
k .dxsmphnana ‘

'ff;Adlcxonalmente, senalo que dentro del proceso se anexaron unos
~ documentos expedxdos por autorldades publicas, ‘referentes - al
cumphmlento del requsuto de ley en matena de derechos de autor y

e Ley 784 de 2002. Artioulo 47. ..

’ ’ P4gina 50
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conexos que certifican a legalidad de Dinalo-Upidir, que, si bien se
mencionaron en el fallo, el a.quorio analizé-su contenido. - R

Referente al debido préCéso, el artic

ulo "29 de h’uéé‘tra conéfitu’ciéhg'pdflft-i:c‘:a
establece: : - " .

\ acto que se le-imputa, ante juez 6. tribunal
- competente y con observandia de |a Pplenitud de las form propias de
cada juiclo. En materia penal, la ley permisiva ‘o favorabie; aun-cuando. -
sea posterior; se aplicara de preferencia-a la restrictiva. 5 desfavorabié.
Toda persona se ‘Presume -inocente mi_entragaé,rjg; seJla‘,/hay‘a,jdecla‘radg
judicialmente culpable. Qujen sea sindicado tisne derecho & 1a defensa y -

a la asistencia de ‘un abogado.escogido par;él, o de oficio, ‘durants a
- Investigacion y el juzgamiento:; a'un"dgbido proceso publico sin dilaclones

- Injustificadas:-a pr;é_s‘enitarp_rueba,s‘y'a'cqnfro‘\/iéhlr’ las que se-alleguien &
. su.contra; a impugnar la sentencia coridenatoria; v a no'ser juzgado dos
veces por el mismo hecho, Es:nula, de pleno derecho, la prueba obtenida

. con violacién del debido proceso, e B

¢ gt

Por su parte ejiartfkcuvlids de l;i‘ Ley 734 de 20 9d1spone

~ por-funcionario competente” y con’obse
- normas que determinen Ia ritualidad del-

codigo vy’ dela_ley.que establezea |
Ministerio Pabllco . 7

" Artfeulo 8°, Debidg ‘pfo_ceysb,.ﬁ_li'smuje,t_q disCipIinablg,dgb\eré/s'ejr;igvestigawd‘q

‘ ' rvancia-formal y material-de las
proces, en los términos de este’
a. és?cruéjcuga 'y’ organizagién  del

Realizado dicho andlisis,
Dinalo-Upidir no se encu
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;la Flscaha General de la Nacnon en cumplimiento de los deberes® g los

'que esta obligado todo servidor publlco Conclu31én con la cual ooncuerda
N esta instancia. ' :

. Ad'emés- el hecho de encontrarse, dentro del trdmite de un proceso
-disciplinario, con una conducta realizada por un particular, tipificada dentro
-del ¢bdigo penal como delito, nole impide al operador disciplinario analizar

tal situacion para, posteriormente, remitirla al competente (en este caso la

Fiscalla General de la Nacién), como asf lo realizé en a quo. Mas aun,
quando con dicha conducta se: pretendia crear un escenario factico que

, incidiera;directamente:e'n la resolucic’m del caso' sub Jjudice.

Precnsamente es deber del estado proteger ‘entre otros, a los autores de
- obras musicales y dentro de este deber esta el de no permitir la gestién de
negocnos de sus obras sin su consentimlento como ocurre en este caso.

fPor otra parte, contrarlo a lo que senala el apelante los documentos
oxpedidos .por autorldades publicas, referentes al cumplimiento del
- requisito de ley en materia de derechos de attor y conexos que certifican
la’ legalidad de Dinalo- Upldlr sl se analizaron en su integridad, v
precisamente sirvieron como base para tomar la determinacion de no tener
" como validos los certificados por &l expedidos y de erdenar la remision de

_copias a las autoridades competentes para que mvestlguen las
L wregulandades frente a ellos encontradas

{:_“lAdxmonal alo antenor y con’ el fm de dejar total clarndad en cuanto a la no
. ~existencia de una vulneracion al'derecho fundamental del debido proceso
el Despacho valoraré otros aspectos

i En pnmer lugar como ya se logno establecer en el desarrollo de esta
- decision, 1a falta por la cual sé sancioné al investigado’ estuvo debidamente

tipificada, la titularidad de la’ cu]pa fue correcta Y% la sancion propormonal a
.la falta cometida : : -

;’f En- segundo lugar se observa dentro. del presente dosier que las
:i,decssnones de mdagac:lon preliminar, citacion a audiencia verbal y fallo de
~.primera mstanma fueron notificadas én'los términos de ley, observaron la

' plemtud de Ias formas Y rltuahdades proplas. del proceso disciplinario,

.90 Ley 734 de 2002. Articulo 34, [ 24, Denuncnar los delltos, contravenciones vy faltas
' d:sclpllnarlas de los-cuales tuvnere conocnmlento salvo las excepclones de ley.

o Pégnna 52
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garantizaron la contradiccion, respetaron Ia presuncion de inocencia del
investigado y permitieron Ia defensa_mgtﬂe‘rial por parte de este,

Por todo lo anterior, los argumentos expuestos por el lnvestigado_'en su
escrito de apelacién no estan llamados a prosperar, - ' - o

6.2.5. Otros argumentos del apelante:

por SAYCO», v a que los artic;llo,s 160 vy 162 de Ia Ley 23 de 1982 y el
articulo 2, literal C, de la Ley 232 de 1998, no establecen tal deber,

Dicho argumento Ya se analizé en lineas atras, donde se realizé un estudio
de la normatividad que regulay protege los derechos de autor, el deber las
autoridades administrativas (en ests caso ‘los alcaldes o quienes ellos

deleguen) de exigir la autorizacién de Uso de obras protegidas previo a.
' : ealizacion de espectaculos. Por lo tanto, esta

. por la Di}epoién Nacional de
- Derechos de Autor (DNDA), respecto de lag ‘personas diferentes[a la
sociedaq de gestidn colectiva de derechos de autor Y conexoss,

Esta instancia se aparta del anterior argumento, ya que tanto en el fallo de
primera instancia, como en esta decisién, si se realizé el respectivo analisis
de la respuesta proferida por la DNDA® el 30 de mayo de 2018, analisis
del cual se logré establecer, entre. otras Cosas, cudles son Jas sociedades
de ge:stilén colectiva reconocidas Y registradas en el Pajs Y, referente a Ia

¥t Confrontar follos 83 aj 87 de| Cuaderno N.° 3 de la actuaaion,

,, e . . ) é .
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~ observancia del debido p'roc’ééo. En tal senfidé,'é‘ste cargo tampoco esta
llamado a prosperar. B

Por ditimo, refirid el apelante que con el fallo de primera instancia se
_ desconocieron el articulo 10, y el artfculo 3, numeral 3, de la Ley 1437 de
‘201_1,» ya que el a quo.-«no dio aplicacion uniforme a la referida actuacién
,administrativa‘[...]», pues «se limitd. a examinar si Dinalo- Upidir es gestién
. colectivar[...]%, ¥ no tuvo en cuenta lo manifestado por otras autoridades en
.. Felacién con la destion individual de derechos de autor. '

a {,é‘ley 1437 de 2011, establece, éh‘su articulo 3, lo siguiente:

~Articulo 3°. Principios. Todas las. autoridades deberén interpratar y

) aplicar las disposiclones que regulan las actuaciones y procedimlentos

- ¢ - @administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
i ‘Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se ‘desarrollardn, especialmente, con
~arregloa |os‘princ‘ipliqs del debido'proceso, igualdad, impardialidad, buena
fe; moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,

coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

[...} 3. En virtud del principlo de imparcialidad, las autoridades deberan

- actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste
' en asegurar .y garantizar los derechos de todas las personas sin
discriminacién.algunay sin tener en consideracién factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacidn subjetiva., :

‘Por 'su parte, el articulo 10" ibidem, establece ¢l deber de aplicacion
s uniforme de las normas y la‘jurisprudencia. Al.respecto dispone:

Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera
uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y
. -jurldicos. Con este proposito; al _adoptar. las declsiones de su
' 'competencla,:deberén tener en cuenta las sentencias de unificacion
jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y
apliquen dichas normas. .. o '

- En.cuanto a la aplicacion uniforme de.las n’o‘rmas y la jurisprudencia, que,

-~ .segun el apelant'e,“fse’de'sc’:onoc':'leroh en el fallo' de primera instancia,
. ~observa- el Despacho’ que 'd‘éhtro del plenario el investigado no aportd
sentencias de unificacién jurisprudencial del Consejo de Estado en las que
_se interpreten yiapliguen las normas regulan la gestion individual de
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“i-enlineasatras

- dentro del proceso..

A . competente para Ia ejecucion de esta providencia.. - -

" En mérito de lo expuesto, la Pr
. Administrativa, Asuntos Sociales
: :1t,'1¢g'al_es y'reg’lamentarias,, )

% Artiouio 46,

.- elmomento de ja comislon de

¢+ Procuraduria Dej

| TEISUHES T8 altory sus requisitos, y el deber de las autoridades de exigir

: -autorizacién.ds uso deobras protegidas po.rf-tale‘s‘ derechos," "

- Asuvez, No.encuentra este Despachio qus dentro proceso o con el falio de
-~ primera instancia se hublese adelantado alguna attuacion parcializada o
- discriminatoria en contra del investigado, ademas, como ya se ha reiterado

7

,,dicha@ecisjén‘se‘-'s,usten,t’é tanto en la-normatividad vigente

. ;q;Je regu’la-_:',la‘_gestié«vn'id’e dereohb,s_,’de*autdr";'y,ii'establece‘.el, deber.de las

a‘utorida‘die'_s',rde exi’girautorizac'ié,n de_i,u_so de ~o’bra§ protegidas por tales
‘derechos, ‘como en-las pruebas de’bidamehte allegadas. y sopesadas

Por lo anterior, el cargo no esta llamado a prosperar.

ocuradora D'elegada para la Vigilancia
y Paz, en c,qmplimiénto;de sus funciones

S

— i,

] La susperision no sefé inferlor a un mes ni s ' bel
¢ 2 -8 SUspension no i ’ ] uperior a doge meses, Cuands
::}zgfé}gadg }?ayg qe§ado en sgs funciones Para.el momento de |4 efecutoria del fallo o duranme Iizl
=cucion del mismo, cuando o fuere Posibls ‘I‘eje_cutar la.sancién se converiira. el térming de
+ &N salarios de acuerdo al monto de lo.devengado par
lah_fal\t‘a. sin perjuicio de Ja inhabllidad especial, : pere

8yada para Ia Vigiianeia Administrativa Asuntos Soviales y pg,, 2912 55
en Ca)r;erg_S;Nq;.; 15-80. Piso 24 PBX:’-SB\?"B'?’SOS, 09'31?5 YY.Ea? :
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SEGUNDO Por la Secretana de esta Delegada notlfxcar la presente
- providencia al ‘sefior Luls ‘ALBERTO ESCORCIA: CASTRO,: advnrtlend\ g
- contra.lo decidido. no* procede. recurso - alguno para . ello remitir

: *correspondenola alas dlrecmones v131bles a. foho 188 del cuademo ongma‘kl
- n.° 1 de la actuacbn ' Cer L

Y 174 de la Ley 734 de 2002

PROCURADURIA; TR ST
GEHERALDELANAGIONE e s

del afio 2018 la cual sefa. oalculada por el func1onano compe’tente _p ra lé

eJecuClén de esta provndencxa

TERCERO Por la Procuradurxa Provmc:lal de Barranqullla remltxr Ias

comunicaciories’ pertmentes a efectos de ejecutar, reportar y reglstrar la

sancién disciplinaria lmpuesta conforme Io dlSpOhen los amculos 17 .73

CUARTO Por la Secretarla de esta Delegada, previo ‘los registros y-
. anotaciones a que haya-lugar, devolver el expednente a la Procuradurla
Provinclal de Barranquilla para-que adelante ‘todas las gestlones

necesarias para el acatamtento delo aqul dlspuesto
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