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PRESENTACION DE LA SENORA MINISTRA DE CULTURA

Para el sefior presidente de la Republica, doctor Juan Manuel Santos, y para este
Ministerio, resulté un gran desafio y una gran responsabilidad liderar y llevar hasta
su sancion el proyecto de ley de espectaculos publicos de las artes escénicas, que
habia tenido sus inicios en gobiernos anteriores sin que se lograra la aprobacion
por parte del Congreso de la Republica, tarea que como gobierno adelantamos en
colaboracién de muchos sectores. De este modo, con la Ley 1493 de 2011 se es-
tablecen los cimientos juridicos de una politica publica en materia de espectaculos
de las artes escénicas en Colombia para todos los colombianos.

La adecuada implementacion de la Ley de espectaculos publicos requiere de la
participacion del Gobierno Nacional, los municipios y distritos, en virtud de las dis-
tintas competencias asignadas en la mencionada norma al Ministerio de Cultura,
la Unidad Administrativa Especial — Direccién Nacional de Derechos de Autor del
Ministerio del Interior, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN y
las alcaldias.

Con el animo de contribuir con esta tarea, la presente cartilla tiene como propésito
central presentar una guia que le permita a las administraciones municipales y
distritales identificar sus competencias frente a la ley, asi como también el proce-
dimiento (paso a paso) que se debe adelantar para el cumplimiento y aplicacion,
tanto de los recursos que esta ley genera a los entes territoriales, como de la infor-
macion que deben aportar y los requisitos que deben hacer cumplir por parte de
terceros en materia de autorizaciones de espectaculos publicos y reconocimiento
de escenarios habilitados.

En el transcurso de estos cuatro (4) afios de vigencia de la ley de espectaculos
publicos, se han logrado grandes avances significativos, registrados por un grupo
interdisciplinario en la Direccion de Artes de este ministerio encargado de su imple-
mentacion, quienes con la participacion de los responsables de cultura de las alcal-
dias y el acompafiamiento de otras entidades del Gobierno Nacional como la DIAN,
la Superintendencia de Industria y Comercio, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-



nes -MinTIC, la Direccién Nacional de Derechos de Autor, entre otras, han logrado
avanzar en la formalizacion y el estimulo del sector de espectéculos publicos de las
artes escénicas, lo que a su vez ha favorecido el aumento de la oferta cultural en
el pais. Buena parte de estos avances se ven reflejados a lo largo de estas paginas.

Se pretende, entonces, que los funcionarios municipales y distritales, asi como
agentes del sector cultura, productores de espectaculos y operadores de boleteria
en linea, accedan a la informacién relacionada con las normas y procedimientos
que rigen la actividad de las artes escénicas en nuestro pais, contribuyendo desde
la cultura a una sociedad que avanza hacia la paz y se expresa mediante el teatro,
la danza, la musica, la magia y el circo sin animales.

MARIANA GARCES CORDOBA
Ministra de Cultura




INTRODUCCION

sta cartilla es una herramienta de gestion para las administraciones distritales y

municipales, que busca ser una guia para el adecuado ejercicio de sus competen-
cias asociadas a la realizacion de espectaculos publicos de las artes escénicas en su
respectiva jurisdiccion, y que asi mismo, les permitira gestionar de la mejor manera
los recursos de la Contribucién Parafiscal Cultural, creada a partir de la Ley de Espec-
taculos Publicos -LEP.

De la misma manera, pretende otorgar elementos administrativos y técnicos para
facilitar la ejecucién de proyectos exitosos en infraestructura cultural, permitiendo
también la adquisicidn, adecuacion y dotacion de escenarios para los espectacu-
los publicos de las artes escénicas —EPAE—, definidos como las representaciones
en vivo de expresiones artisticas en teatro, danza, musica, circo, magia y todas sus
posibles practicas derivadas o creadas a partir de la imaginacion, sensibilidad y co-
nocimiento del ser humano, que congregan la gente por fuera del ambito doméstico.

En este sentido, la presente cartilla pretende atender las necesidades de las autorida-
des locales y los gestores culturales de todo el pais, abordando en el primer capitulo
las competencias y funciones a cargo de las alcaldias municipales y distritales, a
través de las secretarias de gobierno, hacienda y cultura, o las entidades que hagan
SUS veces.

De la misma manera, se trabaja el proceso de planeacion a través de un diagndstico
completo, descrito en el sequndo capitulo, el cual dara las herramientas necesarias a
los gestores municipales y distritales, para identificar sus necesidades y poder tener
un adecuado criterio para la priorizacién de los recursos.

A partir del segundo capitulo, el desarrollo de la cartilla se enfocara en brindar herra-
mientas para orientar la correcta y oportuna ejecucion de los recursos de la contribu-
cion parafiscal cultural, cuya destinacion es la construccion, mejoramiento y dotacién
de escenarios para la realizacion de espectaculos publicos de las artes escénicas. Asf,



el capitulo dos trata de las actividades preliminares que deben adelantar las alcaldias
para garantizar una inversion adecuada: realizar un diagnéstico e inventario de los
escenarios existentes y de las necesidades de infraestructura cultural, que permita
acopiar la informacion necesaria para priorizar la ejecucion de estos recursos.

El tercer capitulo describe las caracteristicas especificas de la Contribucion Parafiscal
Cultural (numeral 3.1), destacando los aspectos principales de la Ley 1493 de 2011
y su reglamentacion. Teniendo en cuenta que para algunos municipios los recursos
de la contribucion parafiscal pueden ser insuficientes para la realizacion de proyectos
de infraestructura, esta cartilla presenta nueve (9) posibilidades de cofinanciacién
con otras fuentes y su respectiva normatividad (numeral 3.2), con el fin de dar una
introduccion a cada una de estas y que las entidades territoriales puedan profundizar
y emplear las que mas las beneficien.

En el cuarto capitulo, se aborda todo el proceso de priorizacién de estos recursos,
a través de un ejercicio que permitira tener resultados a largo plazo; también se da
una mirada a la planeacién por vigencias (numeral 4.1) y a las diferentes lineas de
inversién (numeral 4.2) con sus principales caracteristicas técnicas.

El quinto capitulo, presenta cémo debe ser el proceso de adjudicacion de los recursos
de la Contribucién Parafiscal Cultural a escenarios de las artes escénicas por me-
dio de convocatorias publicas (numeral 5.1), en el caso de escenarios de naturaleza
privada o mixta, o adjudicacion directa (numeral 5.2), en el caso de escenarios de
naturaleza publica

En el sexto y ultimo capitulo, se encuentra el proceso técnico que se debe realizar
para la ejecucion de los proyectos de escenarios de las artes escénicas, dando las he-
rramientas necesarias para plantear un proyecto (numeral 6.1), los requisitos previos
para la elaboracion de un proyecto (numeral 6.2), las contrataciones (numeral 6.3), el
proceso de ejecucion de las obras (numeral 6.4) y, por ltimo, la presentacion de los
informes anuales que deben realizar las administraciones territoriales al Ministerio
de Cultura.



En conjunto, las herramientas presentadas en esta cartilla, pretenden orientar a los
servidores publicos locales y a los gestores culturales para que puedan trabajar de
una manera coordinada, dindmica y comprometida, en la correcta inversion de los
recursos publicos en pro de fortalecer el sector de las artes escénicas. Es importante
enfatizar que cuentan con el apoyo de este ministerio y con un grupo interdiscipli-
nario de profesionales de la Ley de Espectaculos Publicos, que estan a su entera
disposicién para guiarlos y apoyarlos en todo el proceso.



Sl CAPiITULO1:
PETENCIAS DE LAS ALCALDIAS FRENTE A LA LEP -




a Ley 1493 de 2011 tiene dentro de sus objetivos principales la formalizacién y regula-

cién del sector de las artes escénicas en el pais y el mejoramiento de la infraestructura
de los escenarios para la presentacion de EPAE. Con miras al cumplimiento de estos
objetivos y teniendo en cuenta el principio de autonomia de las entidades territoriales, la
Ley de espectaculos publicos confirié algunas atribuciones y defini¢ algunas tareas para
las alcaldias municipales o distritales. A continuacion se describen esquematicamente las
competencias y responsabilidades de cada una de las secretarias que intervienen en la
implementacién de la Ley 1493 de 2011.

1.1 Competencias de las Secretarias de Gobierno

Las Secretarfas de Gobierno o quien haga sus veces, generalmente tienen a su cargo la
preservacion del orden publico en los municipios y distritos del pais, en consecuencia,
son las encargadas de autorizar la realizacién de los EPAE, en tanto son aglomeraciones
masivas de publico. Bajo este supuesto, La Ley 1493 de 2011 estipulé para las secretarias
de gobierno de las ciudades capitales de departamento la creacion de la “ventanilla dnica
de registro y atencion a productores de espectdculos publicos de las artes escénicas ”, con
el objetivo de registrar la documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos
necesarios para la realizacion de espectaculos publicos de artes escénicas'. Para aquellos
municipios que no son capital departamental, la decision de crear la ventanilla dnica se
dejo al criterio de la administracion municipal; aunque con la sugerencia, por parte del
Ministerio de Cultura, de que se constituya si las solicitudes de permiso para la realizacién
de espectaculos publicos de las artes escénicas son recurrentes y la dindmica de realiza-
cién de EPAE lo amerita.

Con relacion a los tramites para solicitar autorizacion de realizar este tipo de eventos, la
Ley de espectaculos publicos establecié una serie de disposiciones en materia de racio-
nalizacién de tramites y requisitos para hacer mas eficiente la gestion por parte de los
productores y de las autoridades. Al respecto, es importante tener en cuenta que existen
dos diferentes categorias de escenarios:

1.1.1 Habilitacion de escenarios

Son escenarios habilitados aquellos espacios cuya vocacion, finalidad y giro habitual es
la representacion de espectaculos publicos de las artes escénicas que, luego de certificar

1 Articulo 18, Ley 1493 de 2011.
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que cumplen con determinados requisitos, reciben de parte de la Secretaria de Gobierno
municipal o distrital un permiso de dos afios para la presentacion de este tipo de eventos.
Los requisitos que el responsable del escenario debe acreditar ante las secretarias de
gobierno para recibir la habilitacion del escenario son?:

1. Contar con un plan tipo de emergencia para la prevencion y mitigacion de riesqos,
que para cada municipio o distrito definird la autoridad competente.

2. Cumplir con las condiciones sanitarias y ambientales definidas por el Decreto ley
2811 de 1974 y las demds normas aplicables sobre la materia.

3. Las edificaciones nuevas, las que soliciten licencia de construccion y aquellas indls-
pensables para la recuperacion de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de
un sismo, deberan contar con un concepto técnico del comportamiento estructural y
funcional del escenario, en los términos y condiciones establecidas en la normatividad
nacional que requla la materia. Ley 400 de 1997 y Decreto reglamentario 926 de
2010 o las que las modifiquen o sustituyan.

4. Cumplir con las normas referentes a la intensidad auditiva, horario y ubicacion sefa-
lados por la entidad competente del respectivo municipio o distrito.

Luego de que el responsable del escenario certifique el cumplimiento de estos requisitos
y le sea aprobada la solicitud de habilitacion del escenario, los productores que realicen
EPAE en dicho espacio no deberan solicitar permiso, sino solo dar aviso con quince dias de
antelacion ante las secretarias de gobierno de la jurisdiccion donde realicen su evento?®, y
tal prerrogativa se extendera por un plazo de dos (2) afios contados a partir de la expedi-
cién del acto administrativo que habilite el escenario.

El reconocimiento de la categoria debera ser decidido por la autoridad municipal o distri-
tal competente en un término maximo de un (1) mes, contado a partir de la entrega de
los requisitos estipulados en la norma precitada, por parte del responsable del escenario®.

2 Ibid., articulo 16.

3 Si cambia una de las condiciones de riesgo previstas en el plan tipo de emergencia que se presentd como requisito para
recibir la habilitacion del escenario, el productor debe registrar ante la autoridad territorial competente el plan de contin-
gencia adecuado al espectaculo.

4 Articulo 2.9.1.3.1, Decreto 1080 de 2015.



1.1.2 Autorizacion de espectaculos publicos en escenarios no habilitados

Los escenarios no habilitados son todos aquellos espacios cuya vocacion, finalidad y giro
habitual no es la realizacion de espectaculos publicos de las artes escénicas, pero que si
pueden ser empleados ocasionalmente para este tipo de eventos, como los parques, esta-
dios, escenarios deportivos y otros elementos del espacio publico. También hacen parte de
esta categoria los escenarios en los que se realizan EPAE de forma habitual, pero que no
han recibido la categoria de escenarios habilitados por parte de las entidades competentes.

Para autorizar la realizacion de un evento en un escenario no habilitado, las secretarias de
gobierno deberan solicitar a quien se presente como responsable del evento, la documen-
tacion y los requisitos previstos en la Ley 1493 de 2011, el Decreto reglamentario 1080
de 2015 y las normas que las desarrollen en el nivel municipal o distrital.

En lo referente a los requisitos de reqistro v tributarios, a cargo del Ministerio de Cultura,
la alcaldia debera exiqir:

e Registro del productor: La Ley 1493 de 2011 define los productores de espectacu-
los publicos de las artes escénicas como los empresarios creadores de este tipo de
eventos, “las entidades sin animo de lucro, las instituciones publicas y las empresas
privadas con animo de lucro, sean personas juridicas o naturales que organizan la rea-
lizacion del espectaculo publico en artes escénicas” (articulo 3, literal b). Conforme a
lo anterior, el productor es el responsable u organizador del evento y no quien realiza
la produccién logistica o técnica.

Los productores deben estar registrados ante el Ministerio de Cultura, segun lo dis-
puesto en el articulo 10 de la misma ley. Este documento, expedido por el Ministerio
de Cultura, facilita la identificacion de la persona natural o juridica, en tanto respon-
sable ante las autoridades locales y nacionales por los temas tributarios y por los in-
convenientes que se puedan presentar en la alteracion del orden publico con ocasion
de la realizacion del evento.

* Certificacion de contribucién parafiscal cultural: Las autoridades municipales o dis-
tritales competentes para otorgar la autorizacion de espectaculos publicos de las
artes escénicas en escenarios no habilitados, y los responsables de escenarios habili-
tados, deberan verificar con el Grupo de Gestion Financiera y Contable del Ministerio
de Cultura los pagos realizados y las declaraciones recibidas, a través de certificado



expedido por esta dependencia para cada evento, el cual sera solicitado por el pro-
ductor del evento ante dicha dependencia®. Si el productor no se encuentra al dia en
la declaracién y pago de la contribucion parafiscal cultural, las entidades municipales
o distritales competentes no autorizaran la realizacion del espectaculo publico de las
artes escénicas.

De igual modo, como parte del tramite de autorizacion de espectaculos publicos de las
artes escénicas en escenarios no habilitados, las alcaldias municipales y distritales debe-
ran revisar el cumplimiento de todos los requisitos contemplados en el articulo 17 de la
Ley 1493 de 2011:

“1. Contar con un plan de contingencia para la prevencién y mitigacion de riesgos, segun
la complejidad del evento.

2. Cumplir con las condiciones sanitarias y ambientales definidas por el Decreto-ley
2811 de 1974 y las demas normas aplicables sobre la materia.

3. En el caso de edificaciones nuevas, las que soliciten licencia de construccion y aque-
llas indispensables para la recuperacion de la comunidad con posterioridad a la ocu-
rrencia de un sismo, se debera contar con un concepto técnico del comportamiento
estructural y funcional del escenario, en los términos y condiciones establecidas en la
normatividad nacional que regula la materia: Ley 400 de 1997 y Decreto reglamenta-
rio 926 de 2010 y/o las que las modifiquen o sustituyan.

4. Cumplir con las normas referentes a la intensidad auditiva, horario y ubicacién sefia-
lados por la entidad competente del respectivo municipio o distrito.

5. Cancelar los derechos de autor previstos en la ley, si en el espectaculo publico de las
artes escénicas se ejecutaran obras causantes de dichos pagos.

6. Que esta cumpliendo con el pago y declaracion de la contribucion parafiscal de que

trata el articulo 8° de esta ley, y de las demas obligaciones tributarias consagradas
legalmente.

5 Articulo 8, Resolucion 3969 de 2013 expedida por el Ministerio de Cultura.



7. Sise trata de un productor ocasional, que cumpla con las garantias o pélizas de que
trata el articulo 10",

En suma, de conformidad con lo expuesto anteriormente, la autorizacion para la realizacion
de espectaculos publicos compete a las alcaldias municipales y distritales a través de las
secretarias de gobierno o la entidad que haga sus veces, previa verificacion de los requisitos
contemplados en la Ley 1493 de 2011.

* Aspectos a destacar para parques, estadios y escenarios deportivos

Uno de los resultados de los diagnosticos que motivo la expedicion de la Ley de espectaculos
publicos fue la falta de escenarios en el pais para la presentacion de artes escénicas. Es por
esta razon que la mayoria de espectaculos que se realizan en Colombia tienen como esce-
nario los estadios, parques, plazas, coliseos, y demas espacios no convencionales para la
presentacion de artes escénicas. Teniendo en cuenta esta situacion, La ley de espectaculos
publicos motiva a las autoridades locales a que faciliten las condiciones de préstamo de esta-
dios y otros escenarios deportivos para la representacion de artes escénicas®, los cuales siem-
pre tendran un tratamiento como escenarios no habilitados, seglin se expuso anteriormente.

Vale la pena aclarar que la naturaleza deportiva de estos escenarios no convencionales
se tuvo en cuenta al momento de formular la Ley 1493 de 2011. Es asi como el calendario
deportivo tendra preferencia sobre la realizacion de conciertos y otras manifestaciones de
las artes escénicas en los escenarios de indole deportiva; los empresarios deberan suscribir
polizas que amparen los riesgos por dafios que se llegasen a causar y deberan adoptar
planes de emergencia y contingencia adecuados a la instalacion deportiva, y el préstamo
del escenario deportivo para la realizacién de un EPAE serd, exclusivamente, de una vez
por mes, con una duracién no mayor a cuatro dias.

e Aspectos a destacar para derechos de autor
La Ley 1493 de 2011 no modifica las disposiciones en materia de pago de derechos de autor
y derechos conexos consagradas en la Decision Andina 351 de 1993 y en la Ley 23 de 1982.

Por ende, es obligatorio el pago de los derechos de autor y derechos conexos de las obras
causantes de dichos pagos que se ejecuten en el espectaculo publico de las artes escénicas,

6 Ibid., paragrafo del articulo 15.
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sin importar la categoria del escenario (habilitado o no habilitado) ni el tipo de productor
(permanente u ocasional).

Las autoridades municipales y distritales que autorizan espectaculos publicos en escenarios
no habilitados y los responsables de escenarios habilitados (Ley 1493 de 2011, art. 22°)
deberan verificar el cumplimiento de los derechos de autor por parte de los productores, te-
niendo en cuenta que las autorizaciones, constancias o comprobantes de pago de derechos
de autor deben provenir de los titulares de las obras o de la sociedad de gestion colectiva
que los represente.

La autorizacion, constancia o comprobante proveniente directamente del titular de los de-
rechos de autor en virtud de la gestion individual, solamente tendra validez “cuando se in-
dividualice el repertorio de las obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas o fonogramas
administradas por el gestor individual que seran ejecutadas en el espectaculo publico y se
acredite que el mismo es titular o representante del titular de tales obras o prestaciones”
(Decreto 1066 de 2015, art. 2.6.1.4.31).

Asi mismo, el articulo 161 de la Ley 23 de 1982 expresa que las autoridades administra-
tivas de todos los ordenes, se abstendran de expedir la licencia de funcionamiento, para
aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales, hasta cuando
el solicitante de la referida licencia, presente el comprobante respectivo, de haber cancela-
do a los autores, representantes o causahabientes, los correspondientes derechos de autor.

1.2 Competencias de las Secretarias de Hacienda

Dado que uno de los elementos principales de la Ley 1493 de 2011 es la generacion de
recursos para mejorar la infraestructura de espacios donde se realizan presentaciones de
artes escénicas del pais, las secretarias de hacienda municipales o distritales desempefian
un nimero de labores significativas en la dindmica de su implementacion, pues los dineros
que el Ministerio de Cultura recauda como producto de la realizacién de un EPAE entran al
municipio o distrito a través de estas entidades.

La primera labor de las secretarias de hacienda es la apertura de una cuenta exclusiva de
ahorros’ a nombre del municipio o distrito. La sequnda labor de las entidades es la incorpo-

7 0 de otra denominacion pero que genere rendimientos financieros



racién o apropiacion de estos recursos en el presupuesto municipal o distrital. En tercer lugar,
las secretarias de hacienda deben realizar el traslado de los dineros que el Ministerio de
Cultura deposite en la mencionada cuenta a la secretaria de cultura o a la entidad que haga
sus veces en el municipio o distrito, al ser esta la entidad encargada de ejecutar los recursos.

Lineamientos de la cuenta de manejo de recursos de la contribucion parafiscal
cultural

Por estipulacion de la Ley 1493 de 2011, los dineros de la contribucion parafiscal y sus
rendimientos bancarios tienen una destinacion especifica inalterable: /a inversion en cons-
truccion, adecuacion, mejoramiento y dotacion de la infraestructura de los escenarios para la
presentacion de espectaculos publicos de las artes escénicas. En consecuencia, los recursos
de la contribucion parafiscal cultural no pueden hacer unidad de caja con los demés recursos
del presupuesto local y su administracion también ha de estar separada de los otros rubros
municipales o distritales.

Dada la destinacién especifica de estos dineros, tampoco pueden, por supuesto, ser utilizados
para pagos de ndmina u otros gastos administrativos. Para finalizar los lineamientos para el ma-
nejo de los recursos de la contribucién parafiscal cultural, debe tenerse en cuenta que estos dine-
ros no pueden sustituir los recursos que el municipio o distrito destine a la cultura y a los EPAE?.

1.3 Competencias de las Secretarias de Cultura

Las Secretarias de Cultura o las entidades que hagan sus veces acttian como ordenador del
gasto de la cuenta de manejo especial de los recursos de la Ley de Espectaculos Publicos
misma. De esta manera, son las encargadas de la ejecucion de los recursos®.

Es asi como esta cartilla se enfoca, a partir de este momento, en las principales funciones
de esta secretaria para una correcta e informada toma de decisiones (capitulo 2 a través
del diagnostico), la adecuada ejecucidn de los recursos correspondientes a la Ley 1493 de
2011y las posibles fuentes de cofinanciacion (capitulo 3) , la manera como se debe hacer
|la priorizacion de los recursos (capitulo 4), el proceso de adjudicacion (capitulo 5) y el acom-
pafiamiento a la ejecucion de los proyectos junto con sus obligaciones en referencia tanto a
los informes al sector, como al Ministerio de Cultura (capitulo 6).

8 Ibid., articulos 12y 13.
9 Paragrafo 2, Articulo 2.9.2.4.1, Decreto 1080 de 2015..
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DIAGNOSTICO

0s municipios y distritos deben realizar un trabajo antes de iniciar el proceso

de formulacion de los proyectos en infraestructura de los escenarios de las artes
escénicas. Dicho trabajo se explica en el presente capitulo y consiste en hacer un
inventario de escenarios de las artes escénicas tanto del sector privado como
del sector publico (numeral 2.1). Para este Ultimo sector también es conveniente
realizar una identificacion de las debilidades, necesidades y fortalezas. Simultanea-
mente, se debe realizar un inventario de todas las expresiones de las artes escéni-
cas en el municipio (numeral 2.2) y, por Ultimo, la forma cémo se puede hacer la
priorizacion de los recursos por sector (numeral 2.3).

2.1 Inventario de escenarios de artes escénicas

El mejoramiento de la infraestructura cultural en el pais se constituye en una oportunidad
para aproximar a la comunidad con las practicas de las artes escénicas, para cualificar
las instalaciones fisicas para la presentacién de este tipo de espectaculos y brindar unos
niveles mayores de sequridad, salubridad y calidad escénica a los asistentes.

El punto de partida para contar con una infraestructura cultural pertinente y con altos
estandares de calidad y seguridad, consiste en la realizacion del inventario de los escena-
rios para la presentacion de espectaculos publicos de las artes escénicas en cada entidad
territorial. Resulta esencial que todos los municipios y distritos identifiquen y caracteri-
cen los escenarios con los que cuentan, bien sea de naturaleza publica (escenarios que
pertenecen al Estado) o de naturaleza privada (los que pertenecen a las organizaciones
culturales, educativas, entre otras, de caracter privado).

Si bien en las normas vigentes no existe de manera explicita la obligatoriedad de realizar
este inventario, el Ministerio de Cultura hace un llamado a las alcaldias municipales y
distritales para que efectlien esta compilacion de espacios destinados a las artes represen-
tativas, ya que es la ruta de navegacion para que cada uno de los municipios y distritos,
en cabeza del secretario de cultura o de quien haga sus veces, conozca la situacion actual
de su infraestructura cultural: sus fortalezas, debilidades y necesidades; de modo que este
diagndstico permita tomar mejores decisiones de politica publica frente a la inversién de
las distintas fuentes de recursos existentes, de las cuales, las principales se detallan en esta
cartilla, con un énfasis en la contribucion parafiscal cultural creada por la Ley 1493 de 2011.
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Es muy importante que las administraciones municipales y distritales prioricen y definan
el monto o porcentaje de los recursos de la contribucién parafiscal destinado a escenarios
de las artes escénicas de naturaleza publica, y el monto o porcentaje para los escenarios
de naturaleza privada o mixta, situacion que si se encuentra explicita en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura, el 1080 de 2015 en su Articulo 2.9.2.4.3.

Asi, el conocimiento en detalle de las caracteristicas de los escenarios en los diferentes
municipios y distritos permitira tenerlos en cuenta para que, a través de inversiones de
construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacion de infraestructura, se logre la habili-
tacion de los mismos, mediante el cumplimiento de los requisitos que exige la Ley 1493
de 2011 en el articulo 16.

¢Cuales son los escenarios que deben ser incluidos en el inventario?

1. Los escenarios que pertenecen a organizaciones culturales dedicadas a las artes escé-
nicas, o sea, aquellos que tienen como actividad principal la presentacion de espec-
taculos publicos de artes escénicas (teatro, danza, musica, magia, circo sin animales y
sus practicas derivadas). Asi mismo, deben ser incluidos los escenarios de naturaleza
publica ya sean de propiedad de la Nacion, el Departamento y el Municipio o Distrito.

También pueden formar parte del inventario los escenarios que pertenecen a parti-
culares pero que prestan sus servicios al publico, como lo son los escenarios de las
entidades educativas, empresariales o los que pertenecen las cajas de compensacion.

2. Elescenario debe contar con una programacion permanente en espectaculos publicos
de las artes escénicas, la cual es determinada por cada municipio, definiendo el ndme-
ro minimo de permanencia y continuidad, teniendo en cuenta los diferentes procesos
de circulacion de las practicas de artes escénicas, de acuerdo con la agenda cultural
con la que cuenta cada municipio o distrito.

Es importante aclarar que aunque en muchas ocasiones se solicita realizar inversiones
de recursos de la contribucion parafiscal cultural en escenarios deportivos, la Ley no lo
permite, y es muy especifica al momento de establecer la destinacion de estos recursos y
los sitios donde se deben realizar las inversiones'®.

10 Articulo 13 de la Ley 1493 de 2011



2.2 Inventario municipal de las expresiones de las artes escénicas

En Colombia existe una gran diversidad cultural, es por ello que desde el Ministerio de
Cultura se busca que en todos los municipios se realice el inventario actualizado de las ex-
presiones escénicas' que se presentan en cada ciudad. Se requiere, entonces, que se cuente
con total claridad sobre las expresiones artisticas que se representan en sus territorios, la
frecuencia con que se realizan, las modalidades de organizacion y produccién, los publicos
participantes y los géneros artisticos involucrados, entre otros elementos.

Cada ente territorial puede contar con el inventario que recoja las expresiones de las artes
representativas que predominan en sus localidades. El propdsito es lograr que los espectaculos
donde se desarrollan actividades artisticas puedan ser tenidos en cuenta al momento de la
asignacion de los recursos de la contribucion parafiscal cultural y que puedan ser presentados
y disfrutados por los habitantes de una forma adecuada y en unos escenarios donde se ga-
rantice la seguridad, la salubridad y todos los componentes necesarios en una aglomeracion.

2.3 Priorizacion de los recursos de la Ley de Espectaculos Publicos

Antes de la expedicion de la Ley de Espectaculos Publicos, cualquier entidad territorial podia
disponer y destinar los recursos propios para invertir en escenarios de naturaleza publica,
pero al momento de la entrada en vigencia de la Ley 1493 de 2011, se amplié la posibilidad
para que también se pudiera realizar la inversién en los escenarios de naturaleza priva-
da o mixta. De esta forma, se abrid la puerta para que las administraciones municipales,
observando las condiciones y lineamientos previstos en la normativa nacional, realicen la
ejecucion de estos recursos de manera clara y transparente en los escenarios de naturaleza
privada o mixta.

Todo esto gracias a que la fuente de los recursos que provienen de la contribucién parafiscal
cultural, es el sector de los espectaculos de las artes escénicas, y a que una de las caracte-
risticas de estas contribuciones es que los recursos que provienen de un sector, regresen al
mismo sector. Por eso, este nuevo recurso es una contribucion y no un impuesto comdn y
corriente, cuyo recaudo es de proposito general y financia la realizacién general de los pro-
yectos priorizados en el plan de desarrollo territorial.

11 En el articulo 3 de la Ley 1493 de 2011 se precisa como expresiones artisticas el teatro, la danza, la mUsica, el circo sin
animales, la magia y todas las posibles practicas derivadas o creadas a partir de la imaginacion, sensibilidad y conocimiento
del ser humano que congregan la gente por fuera del dmbito doméstico
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Aun cuando la facultad de definir donde se invierten o ejecutan los recursos reside en las
alcaldias municipales y distritales, en cabeza de los secretarios de cultura o quienes hagan
sus veces, resulta prioritaria la creacion de un comité donde de manera conjunta y par-
ticipativa, los actores publicos y privados trabajen en la toma de estas decisiones y se logre
asi destinar correctamente estos recursos. Asi, propender porque esta inversion fortalezca el
sector privado o mixto que por afios estuvo por fuera de las posibilidades que se generan
con estos recursos que hoy esta ley logro e igualmente, que se invierta en escenarios de
naturaleza publica que requieran ser mejorados en su parte locativa o de amueblamiento.

De otro lado, teniendo en cuenta que los recursos de la contribucion parafiscal cultural son
finitos y varian en cada municipio y distrito segun el tamafio de su oferta cultural, la presente
cartilla incluye en el siguiente capitulo la informacién de otras fuentes de financiacion para la
infraestructura cultural, que pueden ser empleadas para cofinanciar proyectos de esta indole.

En suma, atendiendo al caracter limitado de los recursos disponibles frente a las mdltiples
necesidades existentes para la construccion y mejoramiento de los escenarios de las artes
escénicas, es importante tomar decisiones acertadas sobre como priorizar los recursos e
invertirlos en proyectos que maximicen su utilidad y tengan un mayor impacto. De ahi la
importancia de realizar diagndsticos adecuados y completos segun lo indicado previamente,
asi como conocer y saber combinar las distintas fuentes de financiacion y opciones que
tienen las entidades territoriales para invertir estos recursos.
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CAPITULO 3:
CONTRIBUCION PARAFISCAL CULTURAL Y SU COFINANCIACION




continuacion se explicara qué es la Contribucion Parafiscal Cultural y los recursos que

las entidades territoriales tienen a través de ésta (numeral 2.1), pero es importante
que las alcaldias municipales y distritales tengan en cuenta todas las fuentes de financia-
cién con que pueden contar y con cuales de estas se puede cofinanciar esta contribucion
parafiscal (numeral 2.2).

Existen distintos tipos de fuentes de financiacion para los municipios y distritos que pue-
den combinar con la contribucién parafiscal cultural. El utilizar una no excluye utilizar
otras, siempre y cuando se cumpla con los requisitos correspondientes. De esta manera,
encontramos el siguiente panorama de fuentes:

1. Los recursos presupuestales (nacionales y transferidos a las entidades territoriales y
los recursos territoriales o propios) que corresponden al presupuesto de rentas o in-
gresos y esta constituido por los ingresos corrientes, los recursos de capital, los fondos
especiales y los ingresos de los establecimientos publicos del orden municipal™.

2. Los recursos de destinacion especifica, que corresponden a las contribuciones para-
fiscales (que también hacen parte de los recursos presupuestales), en donde se en-
cuentra nuestra contribucién parafiscal cultural, Impuesto al consumo de la telefonia
movil, los recursos del Sistema General de Participaciones y las Regalias que tiene
varios porcentajes con una destinacion especifica.

3. Beneficios fiscales, dentro de los cuales explicaremos la Deduccién tributaria que se
realiza por invertir en escenarios para los Espectaculos Publicos de las Artes Escé-
nicas-EPAES-, las Alianzas Publico Privadas-APP- y la deduccion por donaciones a
entidades culturales.

4. Lineas de crédito especiales, como la linea de redescuento con tasa compensada de
Findeter y Crédito Bancoldex — Mincultura.

De esta forma, se intenta en esta cartilla introducir a las principales fuentes de finan-
ciacion para el sector cultura con las cuales las entidades territoriales cuentan, una vez
expliquemos en qué consiste la contribucién parafiscal cultural.

"

12 Ramirez, Helio Fabio, “Marco General del Presupuesto Municipal”. En Finanzas Publicas. Bogota Colombia. ISBN-13:

978-84-691-9161-3.
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3.1. {Qué es la Contribucion Parafiscal Cultural?

Con miras a fomentar la oferta de espectaculos publicos de las artes escénicas, el Gobier-
no Nacional, mediante la Ley 1493 de 2011; Ley de Espectaculos Publicos —LEP-, derogd
los siguientes impuestos especificos que gravaban la boleterfa de este tipo de eventos: (i)
impuesto nacional a los espectaculos con destino al deporte, (i) impuestos municipales y
distritales de azar y espectaculos y (iii) impuestos municipales y distritales para diferentes
fondos, reemplazandolos por una Unica contribucion parafiscal cultural, destinada a
la creacion y mejoramiento de escenarios para la realizacion de espectaculos publicos de
las artes escénicas- EPAE.

La destinacion especifica®™ de los recursos provenientes del recaudo de dicha contribucién
parafiscal es la construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacion de la infraestructura
publica y privada para la presentacion de espectaculos publicos de las artes escénicas.

¢Como se genera esta contribucion parafiscal cultural?

Através de la venta de boleteria y la entrega de derechos de asistencia a espectaculos pu-
blicos de las artes escénicas, cualquiera sea su denominacion y forma de pago, en tanto su
precio o valor individual sea igual o superior a tres (3) Unidades de Valor Tributario-UVT".

¢Cuanto se les cobra?
La tarifa corresponde al diez por ciento (10%) del valor de la boleta o derecho de asis-
tencia, sin tener en cuenta el valor de distribucion o comercializacién que cobran los
operadores de boleteria.

¢Cuando deben ejecutar los recursos las Secretarias de Cultura o quien haga
sus veces en los municipios y distritos?

Los recursos de la contribucién parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escé-
nicas y sus rendimientos, se deben ejecutar en la vigencia fiscal siguiente al giro de los
mismos'®. Las entidades territoriales que no lo hayan hecho, podran utilizar los recursos
en las siguientes dos vigencias, siempre y cuando informen al Ministerio de Cultura con
copia a la contraloria territorial competente.

13 Articulo 13, Ley 1493 del 2011

14 El valor oficial que tendré la Unidad de Valor Tributario —~UVT— para el 2016, sera equivalente a veintinueve mil setecien-
tos cincuenta y tres pesos ($29.753) seguin Resolucion Nimero 000115 del 6 de noviembre de 2015, de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN. El valor de las tres UVT para el afio 2016 es de $89.259 y varia cada afio
segun la resolucion que para el efecto expide la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN

15 Articulo 2.9.2.5.2. del Decreto No. 1080 de 2015
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3.2. ;Como se recaudan los recursos de la contribucion parafiscal
cultural?

El Ministerio de Cultura recauda este tributo en todo el pais y gira los recursos a los mu-
nicipios y distritos en los que se generan con el fin de que se inviertan en la construccion,
adecuacién, mejoramiento y dotacién de escenarios para la presentacion de espectaculos
publicos de las artes escénicas.

¢Cuando se giran los recursos?
El Ministerio de Cultura realiza el giro a las secretarias de hacienda de los municipios y
distritos dentro del mes siguiente a su recaudo.

Como acceder:

En el capitulo nimero 5 se vera en detalle todo el proceso que deben realizar las entida-
des territoriales para registrar los proyectos ante la Oficina Asesora de Planeacion del
Ministerio de Cultura.

Normativa:
Ley 1493 de 2011 por la cual se toman medidas para formalizar el sector del es-
pectaculo publico de las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion,
vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 2426 de 2012 “Por la cual se imparten instrucciones sobre la aplica-
cién del Decreto 1258 de 2012, reglamentario de la Ley 1493 de 2011"

Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, el 1080 de 2015
3.3 Diferentes fuentes de cofinanciacion
Si bien muchos municipios y distritos cuentan con recursos insuficientes provenientes de
la contribucion parafiscal cultural para llevar a cabo un proyecto de infraestructura, ya que
estos demandan grandes sumas de dinero, a continuacion presentamos una variedad de

opciones para que puedan unificar diferentes fuentes de financiacion y logren con éxito la
realizacion de sus proyectos.
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3.3.1. Alianzas Publico-Privadas

Las Alianzas Publico Privadas —APP-, son mecanismos que vinculan a los sectores publico
y privado con el fin de realizar actividades de mantenimiento y aprovisionamiento de in-
fraestructura publica y bienes publicos en general, tales como escenarios artisticos
y culturales.

Como acceder:
El procedimiento varia dependiendo de si la iniciativa detras del proyecto de APP es puU-
blica o privada.

En el caso de las APPs de iniciativa publica, los articulos 9 a 11 de la Ley 1508 de 2012
disponen que la forma de aplicacion sera regida por el sistema de precalificacién, bajo el
cual los contratistas interesados en presentar un proyecto deberan hacerlo en el marco de
una convocatoria publica por parte de la Entidad interesada, a través de la cual se elegira
una lista corta de oferentes para participar en el proceso de seleccion.

De igual manera, el precitado articulo 11 dispone los distintos requisitos que la entidad
interesada debera adelantar para abrir una convocatoria de esta indole, entre los cuales se
encuentran: (i) los estudios vigentes de caracter técnico, socioecondmico, ambiental, pre-
dial, financiero y juridico; (ii) la evaluacién costo-beneficio del proyecto segun su impacto
social, econémico y ambiental sobre la poblacion directamente afectada; (iii) justificacion
de usar el mecanismo de las APP para dicho proyecto, previo concepto favorable del
Departamento Nacional de Planeacion y previa aprobacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico; (iv) analisis de amenaza y vulnerabilidad y, finalmente, (v) la tipificacion,
estimacion y asignacion de riesgos y posibles contingencias asociadas al proyecto.

Las APPs de iniciativa privada estan reguladas en los Articulos 14 y subsiguientes de la
Ley 1508 de 2012y comprenden las siguientes etapas y requisitos:

e FEtapa de Prefactibilidad: el proponente deberd presentar a la respectiva Entidad
una propuesta sefialando (i) la descripcién del proyecto y su disefio en la etapa de
prefactibilidad, construccién, operacién, mantenimiento, organizacion y explotacion
del mismo, su alcance, los respectivos estudios de demanda, sus especificaciones,
costos y fuentes de financiacion.
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La Entidad tendra un plazo de tres (3) meses para evaluar si tiene interés en la propues-
ta, término dentro del cual rechazara la propuesta o la aprobara mediante concepto
favorable, dando lugar a la etapa que sigue a continuacion.

e Ftapa de Factibilidad: tras obtener un concepto favorable de la Entidad correspon-
diente, el interesado debera presentar una propuesta adicional incluyendo (i) el modelo
financiero en detalle; (ii) las distintas fases y duracion del proyecto; (iii) el andlisis de
riesgos asociados al proyecto, estudios de impacto ambiental, econdmico y social, y
estudios de factibilidad.

A partir de su presentacion, la Entidad contara con un plazo de seis (6) meses prorroga-
bles para determinar su interés o falta del mismo en la propuesta presentada.

Normativa:
Ley 1508 de 2012: Régimen juridico de las APP.

Decreto 1467 de 2012: Reglamentacion de la Ley 1508 de 2012.
Decreto 100 de 2013: Modificatorio del Decreto 1467 de 2012

Mas informacién sobre las APPs podra ser consultada en la pagina web del Departamento
Nacional de Planeacién: https://www.dnp.gov.co/

3.3.2 Estampilla Procultura

La Ley General de Cultura —397 de 1997— facult6 en su articulo 38 a las entidades terri-
toriales para que, a través de los concejos municipales y distritales o las asambleas departa-
mentales, creen la estampilla “Procultura”, que es un impuesto que puede gravar distintas
actividades econdmicas segln la decision de la respectiva corporacién publica de eleccion
popular, y tiene una tarifa entre el 0.5% y el 2 % del valor del hecho gravado.

Como acceder:
La ejecucion de los recursos generados por la estampilla compete al ente territorial encar-
gado del fomento y estimulo de la cultura, con una libre destinacion del 60%'6 a proyectos

16 EI 40% de los recursos tienen una destinacion especifica asi: Un diez por ciento (10%) para seguridad social del creador
y del gestor cultural, otro diez por ciento (10%) para el servicio pablico bibliotecario y un veinte por ciento (20%) para el
pasivo pensional de la entidad territorial.
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https://www.dnp.gov.co/programas/participaci%C3%B3n-privada-%20y-en-proyectos-de-infraestructura/asociaciones-publico-privadas/Paginas/asociaciones-publico-privadas.aspx

culturales que estén acordes con los planes nacionales y locales de cultura, en las siguientes
posibles destinaciones:

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la actividad artistica y cultural,
la investigacién y el fortalecimiento de las expresiones culturales de que trata el articulo
18 de la Ley 397 de 1997.

2. Estimular la creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos para
la realizacion de actividades culturales, participar en la dotacién de los diferentes cen-
tros y casas culturales y, en general propiciar la infraestructura que las expresiones cul-
turales requieran.

3. Fomentar la formacién y capacitacion técnica y cultural del creador y del gestor cultural.

4. "Apoyar los diferentes programas de expresion cultural y artistica, asi como fomentar
y difundir las artes en todas sus expresiones y las demdas manifestaciones simbdlicas
expresivas de que trata el articulo 17 de la Ley 397 de 1997""".Como se aprecia en el
numeral 2 citado anteriormente, los recursos de la estampilla Procultura bien pueden
emplearse, junto con los de la contribucion parafiscal cultural, para fortalecer los equi-
pamientos culturales destinados a la presentacion de espectaculos publicos de las artes
escénicas en la respectiva jurisdiccion.

Normativa:
Ley 397 de 1997: “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas arti-
culos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se
trasladan algunas dependencias”.

Ley 666 de 2001: “Por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de
1997 y se dictan otras disposiciones”.

3.3.3 Recursos Propios y Sistema General de Participaciones

Dentro de las competencias de los municipios en materia de cultura'®, ademas de las esta-
blecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, esta el apoyar directa o indirectamente,

17 Articulo 2, Ley 666 de 2001
18 Articulo 76, Ley 715 de 2001
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con recursos propios, del Sistema General de Participaciones-SGP- o con otros recursos, la
construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura cultural del mu-
nicipio, su apropiacion creativa por parte de las comunidades y proteger el patrimonio cul-
tural en sus distintas expresiones, como también su adecuada incorporacion al crecimiento
econoémico y a los procesos de construccion ciudadana'™. Estas actividades también pueden
ser cofinanciadas con los recursos de la Contribucién Parafiscal Cultural.

Se entiende por recursos municipales: los ingresos tributarios, los ingresos no tributa-
rios (tasas, tarifas, rentas, etc), las transferencias, los ingresos de capital y las regalias®. La
inversion de estos en el sector cultura dependera de los proyectos pertinentes incluidos en
el plan de desarrollo territorial.

Por su parte, las transferencias automaticas se refieren al Sistema General de Partici-
paciones-SGP?' y son consideradas como recursos propios de los municipios, correspon-
dientes a los recursos que transfiere la Nacién para la financiacion de los servicios a su
cargo, segln lo definido en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

Los municipios y distritos reciben recursos de libre inversién y libre destinacion para su
asignacion a proyectos culturales. Esta decision recae directamente en el Alcalde Munici-
pal, y en lo correspondiente al 11, 6% de los recursos de propésito general, el seis (6%)*
debera ser destinado para cultura?.

Dentro de las diferentes posibilidades de inversion de los recursos del SGP? con destina-
cién especifica a cultura y que permiten su cofinanciacion con la contribucién parafiscal
cultural, estd la de apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio.

Como acceder:
Los recursos propios tienen como condicidn para su ejecucion que se encuentren ingresa-
dos al presupuesto anual de la entidad territorial.

19 Articulo 76.8.3, Ley 715 de 2001

20 Para éste Ultimo ver el numeral 3.3.4

21 Articulo 357 de la Constitucion Politica de Colombia

22 A partir del 2012, esta fue la nueva destinacion porcentual de los recursos del SGP para Cultura y ocho por ciento (8%)
para deporte y recreacion.

23 Articulo 85 de la Ley 1753 de 2015

24 Articulo 76 de la Ley 715 de 2001



De la misma manera, los recursos del Sistema General de Participaciones-SGP-, deben es-
tar plasmados en el plan de desarrollo local para poder invertirlos en proyectos culturales.

Normativa:
Constitucion Politica de Colombia, articulos 151, 288, 356 y 357.

Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legis-
lativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros. Deroga
la Ley 60 de 1993".

Ley 1176 de 2007 “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Consti-
tucion Politica y se dictan otras disposiciones” y se modifica el inciso 2 del articulo
78 de la Ley 715 de 2001,

Ley 1473 de 2011 “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan
otras disposiciones”, modifica parcialmente el Decreto 111 de 1996 del “Estatuto
Organico del Presupuesto”.

Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”.

3.3.4 Sistema General de Regalias- SGR

En Colombia, el subsuelo y los recursos naturales no renovables-RNNR-, son propiedad
del Estado, por lo que la explotacién de dichos recursos causan a favor del Estado una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia y, de esta manera, las entidades territoria-
les tienen derecho a participar de estos recursos.

Los recursos de inversion del Sistema General de Regalias se destinan al financiamiento
de proyectos en diferentes areas (Acto legislativo 05 de 2011), incluyendo el sector cul-
tural. Para los proyectos culturales se debe postular a través del Fondo de Compensacién
Regional-FCR- y el Fondo de Desarrollo Regional =FDR-, con los cuales se podrén financiar
proyectos de inversion Unicamente de caracter publico, con el fin de crear, ampliar, mejorar
o recuperar, en el caso de escenarios, la infraestructura para la realizacién de Espectaculos
Publicos de las Artes Escénicas- EPAE-.
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Contribucion parafiscal cultural y su cofinanciacion

La aprobacién dependera del cumplimiento de los requisitos, metodologias y viabi-
lidad de los proyectos de acuerdo al ciclo del proyecto presentado a continuacion:

Grafica No.1. Ciclo del proyecto. Fuente DNP.
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Como acceder:
Los proyectos del sector cultura pueden ir a cualquier fondo; municipal, departa-
mental, regional® si cumple con los requisitos del proyecto y del fondo.

Para los proyectos culturales que se pretendan financiar con recursos del Sistema
General de Regalias- SGR-, se pueden presentar a estos tipos de OCAD?, para el
caso de escenarios:

25 0 el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — CTel-, en este caso no aplica para aquellos proyectos de infraestructura,
adecuacion y dotacion de los que trata esta cartilla.

26 En los Organos Colegiados de Administracién y Decisién — OCAD es donde se viabilizan, priorizan y aprueban los pro-
yectos de inversion, y se crean los Comités Consultivos.
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1. OCAD Municipal?.
2. OCAD Departamental?®
3. OCAD Regional.

Grafica No.2: Fondos para inversion del Sistema General de Regalias- SGR. Fuente DNP
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Impacto Directas
Local

Es importante tener en cuenta que proyectos de cualquier indole pueden ser presentados
a un OCAD, pero el municipio debe priorizar cinco (5) sectores por una vigencia de cuatro
(4) afios, por lo cual se recomienda priorizar al sector cultural® ya que esto facilitara la
aprobacion de los proyectos en este sector.

Normativa:

Acto legislativo 05 de 2011 del Congreso de la Republica, “Por el cual se constituye el
Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”.

Ley 1530 de 2012, “Por la cual se regula la organizacion y funcionamiento del sistema
general de regalias”.

27 Existen también OCAD de Corporaciones Auténomas, pero no nos interesan para la cofinanciacion con los recursos LEP.
28 Para el caso del Distrito Capital, este funciona como un departamento.

29 EI 54% de los proyectos para el SGR verificados corresponden a los sectores de Transporte, Educacion y Agrope-
cuario. Informacion DNP balance proyectos verificados 2012-2014.
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Acuerdo 0017 de 2013 de la Comision Rectora del Sistema de Regalias, Departamento Na-
cional de Planeacion., “Por el cual se establecen los requisitos de viabilizacion, aprobacion,
gjecucion y previos al acto administrativo de apertura del proceso de seleccion que deben
cumplir los proyectos de inversion financiados ",

Acuerdo 0027 de 2015 de la Comision Rectora del Sistema de Regalias, Departamento
Nacional de Planeacion, “Requisitos a cumplir para la aprobacion de los proyectos y para el
Banco de Programas y Proyectos del SGR (SUIFP-SGR)”.

3.3.5 Impuesto Nacional al Consumo (antes IVA) a la telefonia movil:

Los recursos del Impuesto Nacional al Consumo-INC-, anterior Impuesto al valor agregado
— IVA- a la telefonia movil, que se destinan para el apoyo a los programas de fomento, pro-
mocion y desarrollo de la cultura y la actividad artistica colombiana, surgieron a partir del 1
de enero de 2003%, donde se incremento en un 4% el IVA al servicio de la telefonia
movil para destinar los recursos al fomento de temas deportivos y culturales.

La ejecucion de los recursos de inversion social en cultura y deporte, generados por el 4%
adicional del INC al servicio de la telefonia mévil*', se distribuye y apropia de la siguiente
manera:

Grafica No.3: Distribucion del Impuesto Nacional al Consumo-INC-, para Cultura y Deporte

Impuesto INC Distribucion Destinacion Apropiacion
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cultura y la actividad Distrito Capital
artistica. P
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30 A través de la reforma tributaria de la Ley 788 de 2002 articulo 35 del paragrafo 2 y de la Ley 1607 de 2012
articulo 71, que adicioné el articulo 512-1 del Estatuto Tributario Nacional. Posteriormente, se consideraron
nuevamente estos recursos en la reforma tributaria contenida en la Ley 1111 de 2006 (articulo 37) y se reglamenté me-
diante el Decreto 4934 de 2009.

31 Establecidos en la Ley 1753 de 2015 del “Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018",
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* Del total de estos recursos, se debe destinar minimo un 3% para los programas cultu-
rales y artisticos de gestores y creadores culturales con discapacidad. Los municipios y/o
distritos cuyas actividades culturales y artisticas hayan sido declaradas como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO tendran derecho a que del porcentaje
asignado se destine el 50% para la promocion y fomento de estas actividades.

Como acceder:

Los recursos provenientes del Impuesto Nacional al Consumo-INC- se apropian en el presupuesto
del Ministerio de Cultura, de conformidad conlos recaudos que realice el Ministerio de Hacienda, son
transferidos a los departamentos y el Distrito Capital de acuerdo a la Ley General de Participaciones.

Estos recursos son ejecutados por los entes territoriales dentro de su autonomia territo-
rial, a través de convenios interadministrativos suscritos entre los departamentos y los
municipios, previo a la viabilizacion por parte del Consejo Departamental o Distrital de
Patrimonio, y concepto favorable del Ministerio de Cultura, siguiendo los lineamientos
establecidos por este Ministerio de Cultura. En el marco de ese convenio se define quién
sera la entidad ejecutora y esta Ultima adelantara el proceso de seleccion del contratista
dando aplicacion a la normatividad contractual publica vigente.

Una vez los recursos son transferidos a los entes territoriales, estos son incorporados en el
presupuesto de cada departamento y el Distrito Capital, /os cuales mediante convocatoria
publica, priorizan el desarrollo de proyectos presentados por los municipios, destinados a
la preservacion del patrimonio cultural material e inmaterial del pais, enmarcados dentro
de las lineas de inversion establecidas por el Ministerio de Cultura.

Dentro de las diferentes lineas de inversion de esos recursos aquella que permite cofinan-
ciarse con los recursos de la Contribucion Parafiscal Cultural es la de: Desarrollar activi-
dades relacionadas con la conservacion, el mantenimiento periédico y la intervencion de
bienes de interés cultural, dando prioridad a los declarados de interés cultural del ambito
nacional y a aquellos bienes de interés cultural que se encuentren en riesgo o en situacion
de emergencia, ya que permite una intervencion directa en infraestructura.

Para la presentacion de proyectos que contemplen ejecucion de obras y acciones en bie-
nes declarados como de interés cultural del ambito nacional, se deben tener previamente
los requisitos de autorizacion de intervencion, establecidos por el Ministerio de Cultura de
conformidad con la normatividad vigente.
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El mismo procedimiento se debera sequir ante la entidad competente que realizé la decla-
ratoria respectiva (del dmbito departamental, municipal o Distrito Capital) cuando se trate
de bienes muebles e inmuebles de interés cultural de dichos ambitos.

Para los proyectos que tengan que ver con remocion de suelos se debe tener en cuenta lo
dispuesto por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia —|CANH-.

Término de ejecucion de los recursos del INC a la telefonia movil para cultura:

Los entes territoriales departamentos y Distrito Capital, tienen dos (2) afios a partir del
afo de giro para la ejecucion de los recursos del Impuesto Nacional al Consumo-INC a la
telefonia movil para cultura. Los recursos girados para cultura al Distrito Capital y a los
departamentos, que no hayan sido ejecutados al final de la vigencia siguiente a la cual
fueron girados, seran reintegrados por el Distrito Capital y los departamentos al Tesoro
Nacional, junto con los rendimientos financieros generados.

Normativa:
Ley 1607 de 2012, articulo 72

Ley 1753 de 2015, articulo 85

Para ampliar esta informacién puede comunicarse con la Oficina Asesora de Planeacion
del Ministerio de Cultura, Grupo Impuesto Nacional al Consumo a la telefonia movil, al
teléfono 3424100 extensiones 1361, 1388, 1359, 1326. 1363.

3.3.6 Crédito Bancoldex — Ministerio de Cultura, para Industrias Culturales

Este crédito, que cuenta con tasas de interés inferiores frente a las tasas de referencia del
mercado, ha sido creado entre el Mincultura y el Banco de Comercio Exterior de Colombia
(Bancoldex) para invertir en activos fijos y diferidos y asi poder llevar a cabo el proceso de
produccion o comercializacidn de bienes y servicios cultuales, adquisicidn de terrenos, bo-
degas, equipos, tecnologia, adecuaciones o mejoras de instalaciones, entre otros. Pueden
ser beneficiarias las personas naturales y juridicas consideradas como micros y pequefias
empresas®? que desarrollen actividades relacionadas con las industrias culturales.

32 Se consideran microempresas las unidades empresariales con activos totales de hasta 500 S.M.L.M.V., pequefias em-
presas las que tengan activos totales mayores a 500 S.M.L.M.V y hasta 5.000 S.M.L.M.V., de acuerdo con la clasificacion
consignada en la Ley 590/ 2000 — Ley Mipyme y las normas que la modifiquen.

Para el afio 2015, microempresas son las unidades empresariales cuyos activos totales no superan $ 322.175.000,
pequefias empresas las unidades empresariales cuyos activos totales estén entre $322.175.000 hasta $3.221.750.000

37



Dentro de las caracteristicas de este crédito, se encuentran las siguientes:

* Tiene un monto maximo por empresa de doscientos millones de pesos ($200.000.000),
con un periodo de gracia y hasta el cupo anual disponible.

* El plazo para capital de trabajo es de hasta 36 meses y para modernizacion de hasta
60 meses

e |atasa maxima para el empresario es de DTF (E.A) + 10% (E.A.)
e Contempla periodo de gracia

Como acceder:

El crédito se tramita por intermedio de bancos, corporaciones financieras, compafiias de
financiamiento, cooperativas financieras, asi como ONGs financieras, cooperativas con
actividad de ahorro o crédito, fondos de empleados, cajas de compensacién y demas en-
tidades financieras que tengan cupo disponible en Bancéldex. Para mayor informacion, se
puede contactar directamente a Bancoldex a través de los siguientes canales:

Multicontacto Bancoldex: linea de atencion y servicio al cliente:

Bogota: (57-1) 742 0281 y otras Ciudades 01 8000 18 0710.

Multicontacto Online: Atencion personalizada en linea https://www.bancoldex.com

Correo Electronico: a través de la pagina.

Normativa:
Ley 397 de 1997, “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas arti-
culos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se

trasladan algunas dependencias”. Articulo 37 sobre financiacion de actividades
culturales a través del Instituto de Fomento Industrial-IFl.
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https://www.bancoldex.com

Circular Externa No. 032 7 de octubre de 2011. Modificada con las cartas circula-
res de: 15 mayo 2013, 08 julio 2013 y 03 abril 20143,

https://www.bancoldex.com/documentos/3215_Circular_032_2011.pdf

3.3.7 Deduccion del impuesto de renta para inversiones en escenarios
para EPAE

La Ley de espectaculos publicos -LEP- otorgd un incentivo fiscal, consistente en una deduccion
del impuesto sobre la renta, por el 100% de las inversiones que se realicen en infraestructura
de las artes escénicas, con el animo de favorecer y estimular la inversion privada en este tipo de
escenarios, previa calificacion del proyecto por el Ministerio de Cultura®.

Se entiende por proyecto de infraestructura el conjunto de estudios, disefios y obras de arquitec-
tura e ingenieria, asi como la dotacidn de elementos e instalaciones necesarios para el desarrollo
de los mencionados espectaculos.

El Comité de Inversion en Infraestructura para Espectaculos Publicos de las Artes
—CIEPA—, es el encargado de revisar y calificar®® los proyectos, asi como de aprobar u objetar
la solicitud dentro de dos (2) meses siguientes a su radicacion.

Cémo acceder:

La organizacion cultural responsable debera presentar ante el CIEPA del Ministerio de Cultura®,
en el formato previsto para el efecto por el Grupo de Infraestructura Cultura del Ministerio de
Cultura, un proyecto de inversién en infraestructura de escenarios para la presentacion y realiza-
cion de espectaculos publicos de las artes escénicas.

Cuando el proyecto retna las condiciones sefialadas®, el Comité CIEPA lo calificard como un
proyecto de infraestructura de escenarios para la realizacion de espectaculos publicos de las artes
escénicas que le da el derecho a la deduccion por inversiones establecida en la Ley 1493 de 2011.

33 https://www.bancoldex.com/ProductosyServicios/CircularesExternas.aspx
34 Articulo 4, Ley 1493 de 2011

35 Articulo 16, Resolucion 2426 de 2012 expedida por el Ministerio de Cultura
36 Articulo 15, Resolucion 2426 de 2012

37 Articulos 2.9.2.1y 2.9.2.3 del Decreto 1080 del 2015
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Normativa:
Ley 1493 del 2011

Decreto 1080 del 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Cultura”

Resolucién 2426 de 2012 “Por la cual se imparten instrucciones sobre la aplica-
cién del Decreto 1258 de 2012, reglamentario de la Ley 1493 de 2011". Articulos
15,16y 17.

Acuerdo No.1 de 2015 sobre el Comité de Inversion en Infraestructura para Espec-
taculos Publicos de las Artes Escénicas —CIEPA-

3.3.8 Linea de redescuento con tasa compensada de Findeter

El sector cultural es uno de los beneficiarios de linea de financiacién con tasa compensada
a través de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. —FINDETER-, para el financiamiento
de proyectos en infraestructura cultural: salas de danza, salas de teatro, salas de musica,
carpas, espacios para el circo y demas escenarios moviles o itinerantes para el desarrollo
de las presentaciones artisticas y culturales.

Esta financiacion se puede utilizar especificamente®® para inversiones en estudios y dise-
fios, construccion, rehabilitacion, mantenimiento, mejoramiento, ampliacién, intervento-
ria, equipos y bienes requeridos para el desarrollo de la operacion en todos los sectores
relacionados con la infraestructura de cultura.

Esta dirigida a las entidades territoriales, las entidades publicas y las entidades descen-
tralizadas del orden nacional y territorial, asi como a las entidades de derecho privado
y mixtas®®. Es importante tener en cuenta que la aprobacion de las operaciones de
redescuento de que trata el Decreto 2048 del 2014 se podran otorgar hasta el 31 de
diciembre 2018.

38 Articulo 2 del Decreto 2048 de 2014
39 Articulo 4, Resolucién 353 del 2015 expedida por el Ministerio de Cultura
40 Articulo 3, Decreto 2048 de 2014
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Como acceder:

Se debe diligenciar el formato de solicitud de aprobacion de proyectos que sera dirigido al
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Cultura y, una vez se cumplan
los requisitos*!, se dara viabilidad técnica a los proyectos. En todo caso, la aprobacion del
crédito compete a las entidades bancarias.

Normativa:

Decreto 2048 del 2014 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, “Por el
cual se regula una linea de redescuento con tasa compensada de la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. FINDETER, para el Financiamiento de la infraestructura
para el desarrollo sostenible de las regiones en los sectores energético, transporte,
desarrollo urbano, construccion y vivienda, salud, educacién, medio ambiente y
desarrollo sostenible, tecnologias de la informacion y la comunicacion — TIC-, y
deporte, recreacion y cultura”

Resolucion 353 del 2015 del Ministerio de Cultura, “Por la cual se establecen los
requisitos del Ministerio de Cultura para la viabilidad técnica y financiera de la
pertinencia cultural en los proyectos de estudio y disefio, construccién, rehabili-
tacion, mantenimiento, mejoramiento, ampliacion, interventoria, equipos y bienes
necesarios para el desarrollo de la infraestructura en el sector cultura y el desarrollo
sostenible de las regiones”

3.3.9 Deduccion por donaciones a entidades culturales

Las personas juridicas y naturales declarantes del impuesto sobre renta pueden deducir
el valor de las donaciones hechas en favor de asociaciones, corporaciones y fundaciones
sin animo de lucro*, cuyo objeto social se centre en actividades culturales de las artes
escénicas, para el caso de la contribucién parafiscal cultural.

El valor deducible no podra superar el 30% de la renta liquida del contribuyente antes de
la donacion®; limitacion que no aplica a otros organismos sin animo de lucro como los
fondos mixtos de cultura de departamentos, municipios y distritos.

41 Articulo 5, Resolucion 353 del 2015
42 Articulo 22 del Estatuto Tributario —E.T — Decreto 629 de 1989
43 Ibid, Articulo 125



Alcance:
Este tipo de apoyos pueden concretarse en dinero o especie* (p.ej: bienes muebles o
inmuebles, licencias, etc).

Cuando se done dinero, el pago debe haberse realizado por medio de cheque, tarjeta de
crédito o a través de un intermediario financiero.

Cuando se donen otros activos, su valor se debe estimar por el costo de adquisicion mas
los ajustes por inflacién efectuados hasta la fecha de la donacién, menos las depreciacio-
nes acumuladas hasta esa misma fecha.

Cuando el bien donado es un bien inmueble, se debe hacer mediante escritura publica
detallando de manera individual cada bien inmueble donado.

Para muchos proyectos culturales e instituciones es importante contar con este beneficio
para atraer el aporte de empresas. Este tipo de alianzas le da a las empresas la opor-
tunidad de cumplir con su responsabilidad social empresarial, otorgandoles beneficios
tributarios y un posicionamiento en el mercado.

44 |bid, Articulo 125-2




Como acceder:

La entidad sin 4nimo de lucro que desarrolle o apoye actividades culturales gestiona el
aporte de recursos, los involucra en su contabilidad para el proyecto determinado o para
la operacion institucional y expide a nombre del aportante un certificado de donacion.

Este documento servira de soporte al contribuyente frente a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN al momento de llevar este beneficio fiscal a su declaracién
sobre la renta y complementarios.

Normativa:
Estatuto Tributario - E.T: Decreto 624 de 1989, articulo 125 a 125-3. Los requisitos,
limitaciones y condiciones de la deduccién por donaciones estan previstos en los
articulos 125-1y siguientes del E.T

Concepto No. 1847 del 06 de Agosto del 2007, del Ministerio del Interior, por
medio de las Superintendencia de Notariado y Registro donde se aclara varios as-
pecto acerca de la manera como deben entregarse las donaciones para que surtan
efectos juridicos.




CAPITULO 4
LINEAMIENTOS Y CRITERIOS
PARA LA PRIORIZACION EN LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS DE LA CONTRIBUCION
PARAFISCAL CULTURAL



ntes de elegir los proyectos beneficiarios de la contribucion parafiscal cultural, es

importante que los municipios y distritos lleven a cabo procesos de priorizacion,
en los cuales analicen la informacién y diagnésticos disponibles (véase el capitulos 2 de
esta cartilla), definan los criterios y lineamientos que permitan optimizar la decisién de
inversion de acuerdo a las necesidades particulares de su jurisdiccion y a la destinacion
especifica de la contribucion parafiscal cultural, teniendo, en todo caso, como propdsito
final, que aquellos escenarios en los que se invertiran los recursos logren ser “escenarios
habilitados”#; es decir, escenarios donde se pueden realizar de forma habitual especta-
culos publicos y que cumplen con todas las condiciones de infraestructura y seguridad
verificadas por las alcaldias municipales y distritales*.De esta manera, se disminuye tam-
bién el niumero de tramites y requisitos de los Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas
—EPAE- que se presentaran en dichos escenarios, por cuanto la habilitacion otorga un
permiso de dos afios, como ya lo habiamos mencionado.

Las condiciones y criterios para la priorizacion se describen a continuacion siguiendo un tra-
bajo de planeacion por vigencias o periodos y, posteriormente, se presenta la explicacion de-
tallada de cada una de las lineas en las cuales puede ser invertida la contribucion parafiscal.

4.1 Vigencias

El trabajo de priorizacion pretende organizar tanto el proceso de adjudicacion (que se desa-
rrolla en el capitulo 5 de esta cartilla), como también lograr el cumplimiento de ciertas etapasy
condiciones necesarias para definir las lineas de los proyectos durante las vigencias respectivas
y asi poder tener una hoja de ruta clara que permita tener escenarios habilitados a largo plazo.

Conforme a lo anterior, a continuacién se proponen las etapas que deben surtir los procesos
de ejecucion de los recursos de la contribucién parafiscal cultural, con el fin de propiciar la
coherencia y secuencialidad en la adecuacion y mejoramiento de la infraestructura cultural
para espectaculos publicos de las artes escénicas:

1. Normas de sismo resistencia (cuando el escenario no cumple con estas, se debe presen-
tar un proyecto de reforzamiento estructural, segun lo requlado en la Ley 400 de 1997
y los decretos que la reglamentan®’).

45 Articulos 15y 16 de la Ley 1493/2011

46 Articulo 3, literal f), Ley 1493/2011

47 Actualmente esta vigente el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10, desarrollado en el
Decreto nacional 926 de 2010, modificado por el Decreto 092 de 2011.
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2. Aspectos de seguridad:
e Proteccion y control de incendios

* Condiciones de accesibilidad y medios de evacuacion, incluidas las adecuacio-
nes especiales para poblacién en condicién de discapacidad®.

» Condiciones sanitarias: bafios publicos, manejo de residuos sélidos, manejo y
depdsito de alimentos, ventilacion, aseo, entre otros aspectos.

» (Condiciones ambientales: Emisiones de ruido de fuentes moviles y fijas, siste-
mas de amplificacién de sonido, acceso vial a los escenarios, entre otros aspec-
tos.

3. Adecuacion y dotacion (véanse en el capitulo 4 los numerales 4.1.2 'y 4.1.3)

Cuando se habla de las condiciones necesarias para los proyectos, nos referimos a que los
municipios y distritos deben partir de un diagnéstico de los escenarios de las artes escé-
nicas tanto publicos como privados, seguin lo mencionado en el segundo capitulo de esta
cartilla. Con este diagndstico podran saber qué condiciones deben cumplir y en donde
necesitan hacer la inversion y presentar el respectivo proyecto. Es importante aclarar que
un escenario no deberia presentar proyectos para el tercer punto de las condiciones, si no
ha resuelto el primero y el segundo, salvo si se trata de un proyecto integral que incluye
los componentes de las tres etapas indicadas anteriormente.

El trabajo de planeacion de los municipios debe ser muy estricto ya que deben prever qué
tipo de convocatoria haran cada afio en coordinacion con estas condiciones. Al respecto,
conviene sefialar que, de no sequir las etapas indicadas, si por ejemplo, se inicia por la
fase de dotacion o adecuacion directamente sin haber realizado reforzamiento estructu-
ral, cuando se pretenda adelantar un proyecto de esta indole, puede afectar las obras de
adecuacion realizadas anteriormente.

48 La Ley 1618 de 2013 "Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad”, establece en el numeral 10 del articulo 14 que “los teatros, auditorios, cines
y espacios culturales destinados para eventos publicos, adecuaran sus instalaciones para garantizar la accesibilidad de las
personas con discapacidad”.
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4.2 Lineas:

Los recursos de la Contribucion Parafiscal Cultural se deben invertir exclusivamente®
en infraestructura de escenarios para la presentacion de espectaculos publicos de las
artes escénicas, en alguna(s) de las siguientes lineas*: Construccion, mejoramiento y/o
adecuacion, dotacion, interventoria, compra o adquisicion de Escenarios de las Artes
Escénicas y estudios y disefios.

4.2.1 Proyecto de construccion:

* Propuesta para construir escenarios destinados a la presentacion de espectaculos
publicos de las artes escénicas -EPAE:

e Obra nueva: Sus caracteristicas deben cumplir con las normas o de construccion
establecidas en la ley.

e QObras de reforzamiento estructural: Adecuar los Escenarios de las Artes Escénicas
de acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

e QObras de ampliacion: Aumentar el area de un escenario existente.
e QObras de reconstruccion: total o parcial.
e QObras de primeros auxilios: Obras urgentes en un inmueble que se encuentra en

peligro de ruina. Incluye obras provisionales de proteccién para detener o prevenir
dafios mayores.

4.2.2 Proyecto de mejoramiento y/o adecuacion:

Obras de adecuacion funcional o rehabilitacion: Obras necesarias para adaptar un
inmueble a un nuevo uso o para modernizar, optimizar y mejorar el uso de los es-
pacios.

49 Articulo 13 de la Ley 1493/2011
50 Articulo2.9.2.4.2, Parte IX, Titulo Il, Capitulo IV, Decreto 1080 de 2015
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4.2.3. Proyecto de dotacion:

Compra de bienes muebles necesarios para el funcionamiento del escenario.

4.2.4. Proyectos de compra o adquisicion:

La ejecucion de los recursos de la contribucién parafiscal de los espectaculos puablicos de
las artes escénicas no se utilizard en ningun caso para la compra de predios edificables
no edificados. Sin embargo, estos recursos si pueden ser utilizados para la adquisicion de
un escenario ya existente destinado a los espectaculos publicos de las artes escénicas,
siempre y cuando el proyecto cumpla la normativa urbanistica vigente, especialmente en
lo que se refiere al uso del suelo®.

4.2.5. Estudios Técnicos e Interventorias:

Los recursos de la contribucién parafiscal cultural también se pueden invertir en los estu-
dios técnicos requeridos e interventorias®2.

Normativa:
Ley 1493 de 2011

Decreto 1080 de 2015, Parte IX, Titulo II, Capitulo IV
Ley 400 de 1997 por la cual se adoptan normas sobre construcciones sismo re-
sistentes, modificada por la Ley 1229 de 2008 y el Decreto Ley 19 de 2012, y sus
decretos reglamentarios: Decreto 926 del 2010 y Decreto 092 del 2011.

Una vez realizada toda la etapa de priorizacién se puede iniciar el proceso de adjudica-

cién o convocatoria publica para la ejecucion de los recursos de la Ley de Espectaculos
Publicos de las Artes Escénicas.

51 Paragrafo 1, articulo2.9.2.4.2, Decreto 1080 de 2015
52 Paragrafo 2, articulo2.9.2.4.2, Decreto 1080 de 2015
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Es importante tener en cuenta que los recursos de toda contribucion parafiscal buscan
apoyar y retribuir al sector que lo ha recaudado. Por esta razdn, si bien los recursos de
la contribucion parafiscal cultural se pueden invertir tanto en escenarios publicos como
privados, se deberia priorizar la inversién en estos Ultimos, dado que no cuentan con los
recursos presupuestales que las entidades publicas si tienen para el mantenimiento y
mejoramiento de la infraestructura a su cargo.

Para la adjudicacion de los recursos de la ley de espectaculos publicos a escenarios de
naturaleza privada o mixta, se debe realizar una convocatoria publica, exceptuando
aquellos casos en que el municipio o distrito hubiere recaudado durante la vigencia fis-
cal menos de 170 salarios minimos legales vigentes —SMLV de contribucién parafiscal
cultural, en cuyo caso podran adjudicar directamente los recursos, dejando las debidas
constancias y soportes que expliquen el proceso de adjudicacion.

5.1 Convocatorias publicas para la asignacion de recursos de la
contribucion parafiscal cultural.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.9.2.4.3. del Decreto 1080 de 2015 del
Sector Cultura, mediante el cual se establecen los “/ineamientos para la ejecucion
de los recursos de la contribucion parafiscal de los espectaculos publicos de las artes
escénicas en las entidades territoriales”y en cumplimiento de lo establecido en el arti-
culo 13 de la Ley 1493 de 2011, los municipios y distritos destinaran los recursos de la
contribucién parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas a la inversion
en construccién, adecuacion, mejoramiento, y dotacion de la infraestructura de los es-
cenarios para los espectaculos publicos de las artes escénicas, para lo cual sequiran los
siguientes parametros en la ejecucion en su respectiva jurisdiccion:

1. Podran participar en la asignacion de recursos las organizaciones culturales, publi-
cas o privadas, titulares de escenarios de las artes escénicas de naturaleza publica,
privada o mixta, que tengan una programacion permanente en artes escénicas,
certificada por la entidad cultural del municipio o distrito. De este modo, correspon-
de a cada entidad responsable de cultura definir qué se considera programacion
permanente de circulacion de espectaculos publicos de las artes escénicas en su
jurisdiccion, teniendo en cuenta criterios como nimero de funciones al afio y meses
de apertura del escenario al publico y, a partir de lo anterior, certificar a las entida-
des que cumplan con los criterios estipulados.
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Entiéndase como titulares de escenarios, aquellos que disponen de la propiedad del
inmueble, o de cualquier otro titulo juridico (por ejemplo, arriendo, comodato, entre
otros) que garantice la disposicion del mismo por un término superior a diez (10) afios
a partir del momento del desembolso de los recursos.

2. En cada vigencia fiscal, las secretarias de cultura o quien haga sus veces en el mu-
nicipio o distrito, definiran el monto o porcentaje de los recursos de la contribucién
parafiscal destinado a escenarios de las artes escénicas de naturaleza publica, y el
monto o porcentaje para los escenarios de naturaleza privada o mixta.

Las secretarias de cultura o entidades encargadas de ejecutar los recursos de
la contribucion parafiscal a nivel municipal y distrital, deberan abrir convo-
catoria publica en la que participen las organizaciones culturales, titulares de
escenarios de las artes escénicas de naturaleza privada o mixta.

Se exceptlan de participar en la convocatoria los escenarios de naturaleza publica, del
orden nacional, departamental, municipal o distrital, caso en el cual la secretaria de cul-
tura o quien haga sus veces en el municipio o distrito, definird la participacién de los
recursos de la contribucion parafiscal en proyectos de inversion en infraestructura de las
artes escénicas.

Tampoco pueden participar en la convocatoria publica los productores de espectaculos
publicos de las artes escénicas que no se encuentren al dia en la declaracion y pago de la
contribucién parafiscal.

Elementos basicos de las convocatorias

Teniendo en cuenta que cada alcaldia, en desarrollo del principio de autonomia territorial,
establecerd los criterios para priorizar las modalidades de la destinacion especifica en la
asignacion de recursos para los proyectos de infraestructura de los escenarios para los
espectaculos publicos de las artes escénicas y dejara las constancias del proceso de selec-
cion del mismo, resulta necesario contar con la aplicacion de los principios establecidos
en el Articulo 209 de la Constitucion Nacional:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, efica-



cla, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentra-
lizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Como se puede apreciar en el capitulo anterior, la norma sefial6 a las secretarias de cultura
0 a quien haga sus veces como la entidad encargada de ejecutar los recursos de la contribu-
cion parafiscal cultural, aunque no establecié de manera explicita un procedimiento especial
para realizar las convocatorias publicas en la asignacion de recursos a las organizaciones
privadas. Sin embargo, este Ministerio sugiere tener en cuenta por lo menos los siguientes
elementos basicos para integrar las convocatorias publicas:

Aspectos generales

* Bases de la convocatoria

* Marco legal de la convocatoria

e ;Quiénes pueden participar?

e Documentos necesarios para participar

*  Qué se entiende en su Municipio o Distrito por programacién permanente

* Modalidades para las cuales se convoca (construccion, adecuacion, mejoramiento y/o
dotacion)

* Monto o cuantia limite para la presentacion de proyectos.
* (Canales de asesoria técnica del ente territorial a los interesados en presentar proyectos

* Cronograma donde se determine fecha de inicio, fecha limite para presentacion de los
proyectos y fecha de publicacion de los proyectos beneficiados, entre otros.

5.2 Adjudicacion directa de los recursos de la contribucion parafiscal cultural

No se requerira de una convocatoria publica, pudiéndose realizar una adjudicacion direc-
ta, en los siguientes casos:
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1. Cuando se destinen recursos de la contribucién parafiscal cultural a los escenarios de
naturaleza publica, esto es, aquellos cuyo titular sea la Nacién, el departamento, el
municipio o distrito.

2. Cuando el municipio o distrito cuente con un recaudo de contribucion parafiscal de
los espectaculos publicos de las artes escénicas en la vigencia fiscal inferior a 170
salarios minimos legales mensuales vigentes —SMLV. En este caso, la ejecucion de
estos recursos debera estar orientada a proyectos de mejoramiento, adecuacion y/o
dotacién®, es decir, no podra destinarse a la linea de construccion ni a la adquisicion
de infraestructura cultural existente destinada a las artes escénicas.

Es de aclarar, que si el municipio o distrito no cuenta con infraestructura de las artes
escénicas publica ni privada, podra invertir los recursos de la contribucion parafiscal en la
realizacion de estudios para la construccion de este tipo de escenarios.

ASIGNACION DE RECURSOS Y TRAMITES POSTERIORES

Es responsabilidad de los municipios y distritos establecer los mecanismos idéneos para la
entrega de los recursos, entre los cuales se suelen emplear contratos de apoyo, estimulos,
fiducia, transferencias, convenios etc.

Las entidades territoriales deberan realizar la interventoria pertinente a cada proyecto
seleccionado y tendran que tomar en cualquier caso, todas las medidas de control y vigi-
lancia para asegurar el adecuado uso de los recursos que sean asignados.

Los proyectos de infraestructura beneficiarios de estos recursos deberan ser registrados
ante la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Cultura, junto con los documentos
soporte que acrediten la viabilidad en la ejecucion.

La vocacion de los escenarios que reciban recursos de la contribucion parafiscal debera
permanecer por un periodo de minimo diez (10) afios a partir de la recepcién de los recur-
sos. EI cambio de uso del escenario, antes del periodo estipulado, dara lugar al reintegro
de los recursos provenientes de la contribucion parafiscal.

53 Articulo 2.9.2.4.3 numeral 2 inciso 4, Decreto 1080 de 2015.
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Una vez concluido el proceso de adjudicacion, las entidades territoriales diligenciaran el
formulario para el registro de proyectos ante el Ministerio de Cultura, en el formato previsto
por el Grupo de Infraestructura Cultural del Ministerio de Cultura.

COMITE DE ESPECTACULOS PUBLICOS

De conformidad con lo establecido en la ley>* y la jurisprudencia de la Corte Constitucional®,
las contribuciones parafiscales son gravamenes que recaen y al mismo tiempo benefician al
sector, gremio o grupo que los tributa. De este modo, con el fin de salvaguardar la naturaleza
de la contribucion parafiscal cultural, creada por la Ley 1493 de 2011, y como un mecanismo
adecuado en la aplicacién de los principios sefialados en el Articulo 209 de la Constitucion
Nacional, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Cultura y segin lo consagrado
en el Decreto 1080 de 2015, insta a las secretarias de cultura para que integren comités u
drganos consultivos con la participacion de representantes publicos y privados del sector del
espectaculo publico de las artes escénicas, para la definicion de los criterios de inversion en
cada vigencia fiscal y la seleccién de los proyectos ganadores de la convocatoria publica.

5.3 REGISTRO DE PROYECTOS

Una vez asignados los recursos, la secretaria de cultura o quien haga sus veces debe registrar
los proyectos antes del giro de los mismos a los beneficiarios®, en el aplicativo que
para el efecto tiene el Ministerio de Cultura en su pagina web. Este registro se debe realizar
tanto si el beneficiario es una entidad publica, como si es una entidad privada.

El aplicativo para el registro de proyectos tiene 5 secciones que, a su vez, se dividen
en subsecciones, asi:

5.3.1 Datos generales, que se divide en tres subsecciones:

e |dentificacion del beneficiario
e |dentificacion del escenario

* |dentificacion del proyecto

54 Al respecto, véase el articulo 29° del Decreto 111 de 1996 —Estatuto Organico del Presupuesto—.
55 Al respecto, véase la Sentencia C-132/09 (M.P. Jorge Arango Mejia).
56 Articulo 1, Resolucién 3969 del 2013
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En la subseccion /dentificacion del beneficiario se solicita informacion basica sobre la
entidad publica o privada titular del escenario beneficiario de los recursos de la contri-
bucion parafiscal cultural. Es importante indicar que el titular no necesariamente debe
ser el propietario del escenario y, por lo tanto, también se puede ser beneficiario cuando
se tiene el escenario en arriendo, en comodato o a cualquier otro titulo juridico que
garantice la disposicion del mismo.

En la subseccién /dentificacion del escenario se solicita informacion basica sobre el
escenario donde se ejecutara el proyecto. En esta subseccion se debe adjuntar el Certi-
ficado de Tradicion y Libertad del inmueble donde se encuentra el escenario.

En la casilla Naturaleza se debe indicar si el escenario es de naturaleza publica, privada
0 mixta, sequn el caracter del propietario del predio que se indica en el Certificado de
Tradicién y Libertad. En caso de que el propietario del escenario sea la organizacién
beneficiaria de la contribucién parafiscal cultural, se debe indicar Propiedaden la casilla
Titularidad del inmueble. Si la entidad beneficiaria no es la propietaria del inmueble, se
debe indicar en esta casilla a qué titulo dispone del escenario (arrendamiento, como-
dato, etc.).

En esta subseccion se debe indicar si el inmueble donde se encuentra el escena-
rio ha sido declarado como Bien de Interés Cultural del ambito nacional, depar-
tamental o municipal; caso en el cual se debe solicitar autorizacion para ejecutar
las obras a la entidad territorial que lo declaré como tal, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1185 de 2008.

En la subseccién /dentificacion del proyecto se solicita informacion basica del proyecto:
el nombre del proyecto, que debe ser una breve descripcién de en qué se invertiran los
recursos; el tipo de proyecto, que puede ser de construccién, mejoramiento, adecuacion,
dotacién o adquisicion de un escenario existente, y el registro fotografico, en el cual
debe incluir fotografias del estado de los sitios o elementos donde se aplicaran los
recursos de la contribucion parafiscal cultural. Estas fotografias deben estar claramente
identificadas con pies de foto, de tal forma que se puedan relacionar facilmente con el
presupuesto.
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5.3.2 Perfil del Proyecto, que se divide en dos subsecciones:

e Perfil del Proyecto
* Indicadores

En la subseccion Perfil del Proyecto se debe incluir una descripcion mas detallada del
proyecto, incluyendo, en lo posible, todos los elementos de la obra o de la dotacion que
se pretende financiar con los recursos. También se incluyen aqui el objetivo general y los
objetivos especificos del proyecto que se refieren a los propésitos o fines que se buscan
obtener con la realizacion del proyecto.

En la subseccién /ndicadores se debe incluir informacion del escenario referente a aspec-
tos como el nimero de artistas que anualmente se veran beneficiados con las inversiones,
el nimero de espectéaculos publicos de las artes escénicas que tiene programado realizar
la organizacion cultural cada afio, una vez se haya llevado a cabo el proyecto, y el nimero
aproximado de asistentes al escenario.

5.3.3 Fuentes de financiacion

En esta seccién se debe indicar en qué forma se cofinanciara el proyecto. Lo ante-
rior significa que se debe sefalar tanto el valor de los recursos de la contribucion
parafiscal cultural, como el valor de los recursos de otras fuentes que se asignaran
al proyecto, de acuerdo con lo descrito en el punto 2.2 de esta cartilla.

5.3.4 Viabilidad, que se divide en dos subsecciones:

e Seleccion y viabilizacion del proyecto

e Aspectos técnicos de la viabilizacion

En la subseccion Seleccion y viabilizacion del proyecto se deben incluir los actos adminis-
trativos mediante los cuales la entidad responsable de cultura realizé el proceso de selec-
cion y adjudicacion de los recursos de la contribucion parafiscal cultural a las entidades

beneficiarias.

En la subseccién Aspectos técnicos de la viabilizacion se debe incluir informacion sobre
los siguientes aspectos:
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*  Flequipo humano: se debe indicar la cantidad y profesion de las personas que parti-
ciparan en la ejecucion del proyecto.

*  Uso del suelo: Se debe realizar la verificacion de la normativa urbanistica vigente en
|la respectiva jurisdiccion sobre el uso del suelo en el lugar donde se ubica el escenario
objeto del presente proyecto. Lo anterior significa que se debe verificar que la norma-
tiva urbanistica permite que en el sitio donde esta ubicado el escenario funcione un
equipamiento de este tipo.

e licencia de construccion: Se debe indicar si se obtuvo la licencia de construccion,
en caso de que esta se requiera, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto nacional
1469 del 2010. Adicionalmente, en caso de que el inmueble esté declarado como
Bien de Interés Cultural, se debe indicar si se obtuvo la autorizacién para la interven-
cién, expedida por la autoridad patrimonial competente, segun lo dispuesto en la Ley
1185 del 2008.

5.3.5 Cronograma y presupuesto.

En esta seccion se debe adjuntar el cronograma de ejecucion del proyecto y el presupues-
to detallado del mismo. £/ presupuesto es, quizas, el elemento mas importante del registro
del proyecto, porque en él se debe reflejar claramente que los recursos de la contribucion
parafiscal cultural se inviertan exclusivamente en elementos que correspondan a su des-
tinacion especifica: inversién en construccién, adecuacion, mejoramiento y dotacion de
la infraestructura de los escenarios para los espectaculos publicos de las artes escénicas.

El presupuesto debe ser lo suficientemente detallado, indicando con precision los distintos
items que lo integran, su descripcion precisa, la cantidad, la unidad y el valor unitario, el
valor parcial y la fuente de financiacién asociada a cada rubro. En el caso del cronograma
es importante relacionar cada actividad, el nimero de meses de duracion y los resultados
esperados.

Una vez finalizada la inscripciéon en el aplicativo, el Ministerio revisara la
consistencia y la pertinencia del proyecto, es decir, revisara que se hubiera
incluido toda la informacién y documentacion solicitada y revisara que el proyecto
mismo corresponda a la destinacion especifica establecida en la Ley 1493 del
2011. En caso de que se encuentren inconsistencias, el Ministerio realizara las
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respectivas observaciones, con el fin de que estas sean subsanadas por parte
de la administracion territorial. Una vez subsanadas todas las observaciones, el
Ministerio informara a la alcaldia que el proyecto quedé debidamente registrado y,
por tanto, se puede iniciar su ejecucion.

Es importante tener en cuenta que el registro no implica ningun tipo de aprobacion
del proyecto por parte del Ministerio de Cultura y, por tanto, no sustituye ninguno
de los permisos y licencias necesarios para su ejecucion. También cabe sefialar que
el seguimiento, ejecucion, control juridico, técnico, administrativo y financiero de
los recursos y sus proyectos le corresponde a los municipios y distritos en virtud de
su autonomia territorial.
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i : CAPITULO 6:
* ‘-‘--l JECUCION DE PROYECTOS®

57 Este capitulo estd basado a Planeac acion, Ejecucion y Operacion de Proyectos de
Infraestructura Cultural, Ministerio de Cultura, 2011 '




ste capitulo pretende brindar determinadas orientaciones conceptuales, técni-

cas y metodoldgicas, claras y sencillas, que resultan de utilidad para adelantar
la planeacion, formulacién, ejecucion y operacién de proyectos de infraestructura
cultural destinados a la presentacion o circulacion de espectaculos publicos de las
artes escénicas.

De este modo, las recomendaciones y lineamientos presentados no tienen por
objeto solo la determinacion de los componentes técnico — arquitecténicos del
escenario, sino también los elementos relativos a su operacion y mantenimiento,
propiciando asi una planeacion que trascienda la realizacién de la obra civil y se
oriente a la sostenibilidad de la infraestructura cultural a mediano y largo plazo.

6.1 Planteamiento del proyecto

6.1.1. Identificacion del objetivo.

* Consiste en determinar el problema o la necesidad que se requiere solucionar. Por
ejemplo:

e |a compafia requiere un teatro con capacidad de 200 sillas.

* Llainfraestructura del escenario no es sismo resistente.

e Los medios de evacuacion no son los adecuados para la cantidad de publico asistente.
» La proteccion contra incendios no es suficiente.

e Elsistema de iluminacion es obsoleto.

La silleteria esta deteriorada.

6.1.2. Cuantificacion del problema.

Teniendo claro el objetivo concreto, es necesario cuantificarlo, esto es, establecer
su alcance en cifras concretas. Por ejemplo, el pablico objetivo del escenario se
puede cuantificar por el nimero de presentaciones semanales y el promedio de
asistentes a cada una. Para esto, se puede hacer uso de los promedios historicos
y de las especificaciones de los espacios del escenario que se encuentra en ope-
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racion, tanto de las dependencias para los artistas y el personal, como para la
atencién de publico.

6.1.3. Determinacion de los componentes espaciales.

Teniendo en cuenta las necesidades propias del proyecto de escenario, se deberan deter-
minar sus componentes espaciales: escena, tramoya, platea, antesala (foyer), camerinos,
oficinas administrativas, bafios, cafeterfa, etc.

6.1.4. Establecimiento del area de cada uno de los espacios.

Una vez cuantificado el publico objetivo y establecidos los componentes espacia-
les, se determina el drea que se requiere para cada uno de los espacios del proyec-
to. Por ejemplo, el area del escenario se puede determinar teniendo en cuenta el
tipo de obras que se presentaran; el area de los camerinos, segin la cantidad de
artistas en cada obra, y el area de la platea, segun el nimero de sillas. Este ejerci-
cio se debe hacer para cada uno de los componentes espaciales que conformaran
el proyecto.

6.1.5 Estimacion del costo del proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, se estiman, a grandes rasgos, los costos del proyec-
to, basandose en los precios del mercado para los siguientes capitulos generales:

Costos directos de construccion:

1. Disefios arquitectonicos y técnicos.

2. Tramites de licencia.

3. Construccion.

4. Dotaciones (iluminacién, sonido, cdmara negra, silleteria, etc.).
Costos indirectos de construccion:

1. Administracion de los trabajos de obra.

2. Imprevistos de obra.



3. Utilidad del contratista de obra.
4. Impuesto al Valor Agregado —IVA- sobre la utilidad del contratista de obra.

5. IVA sobre los elementos de dotacion.

6.1.6. Costos de operacion y mantenimiento.

Es muy importante garantizar que la organizacion que tendra a su cargo el esce-
nario cuente con los recursos financieros necesarios para la operacién y mante-
nimiento del mismo. Para ello es necesario estimar costos mensuales y anuales,
entre otros:

1. Costos de salarios para la operacion (incluye costos de seguridad social y pa-
rafiscales), mensual y anual del personal que requerira para la operacion. Por
ejemplo: director, administrador, tramoyista, jefe de sala, aseadores, etc.

2. Costo mensual y anual de servicios publicos (agua, luz, gas, teléfono, internet,
etc.).

3. Costos de mantenimiento fisico de la edificacion (reparaciones locativas, manteni-
miento de cubiertas, fachadas, pintura interior y exterior, reposicién de bombillos;
costo de elementos consumibles como elementos de aseo, papel higiénico, toallas de
papel, elementos de papeleria, elementos de cafeteria, mantenimiento de extintores,
etc.).

Nota: Se rejtera que hay que tener en cuenta que los costos administrativos no pueden ser
financiados con recursos de la contribucion parafiscal cultural.

6.2 Elaboracion del proyecto

La elaboracion del proyecto consiste en la ejecucion del disefio definitivo de lo que se
proyecta construir, remodelar o mejorar, emplazado en un terreno apto y de conformidad
con las normas arquitecténicas vigentes, y representado graficamente mediante planos,
dibujos, esquemas y textos explicativos plasmados en papel, digitalmente, en maqueta o
expresados a través de otros medios de representacion.
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El proyecto completo comprende el desarrollo del disefio, la distribucion de usos y espa-
cios, la manera de utilizar los materiales y tecnologias y la elaboracion del conjunto de
planos, con detalles y perspectivas.

El disefio de un proyecto es un proceso de entendimiento entre los actores interesados y
el profesional que elabora el proyecto para solucionar un problema de espacio especifico.

Una vez se tenga claridad sobre lo que se quiere, el profesional disefiador puede iniciar la
elaboracion del proyecto, cuyo desarrollo a su vez consta de los siguientes pasos:

6.2.1. Revision de la norma urbanistica

Antes de acometer cualquier planteamiento arquitectonico, es indispensable que el dise-
fiador adelante una revision minuciosa de la norma aplicable al lote o predio en el cual se
pretende construir el proyecto (o al inmueble que requiere ser adecuado), pues el disefio
arquitectdnico o urbanistico debera enmarcarse estrictamente dentro de la misma.

Entre los documentos que se deben revisar se destacan: el Plan de Ordenamiento Territo-
rial =POT- (o Plan Basico de Ordenamiento Territorial =PBOT- 0 Esquema de Ordenamiento
Territorial —EQT-, segun el caso) del municipio o distrito y los decretos o acuerdos munici-
pales que contengan la norma urbanistica para el sector en el cual se encuentra ubicado
el inmueble. Es muy importante establecer con certeza que el bien inmueble en el cual se
pretende desarrollar el proyecto esté dentro del perimetro urbano, que sea construible y
que su futuro uso sea compatible o responda a los usos establecidos en el POT.

6.2.2. El anteproyecto

Corresponde a la idea general del proyecto y su estudio se debe hacer con base en las
necesidades y fines de la entidad contratante, las normas urbanisticas vigentes y el costo
estimado de la obra, establecido de comin acuerdo entre el disefiador y la entidad con-
tratante.

El disefiador, con base en el programa aprobado por la entidad contratante, elabora el
anteproyecto.

Es muy importante que en el planteamiento se prevean todos los aspectos relacionados
con la sequridad salubridad, accesibilidad y movilidad de las personas.
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6.2.3. El Proyecto

Sera elaborado con base en el anteproyecto aprobado por la entidad contratante y debe
contener toda la informacion necesaria para que la construccién pueda ser ejecutada
correctamente, en armonia con sus exigencias técnicas.

El proyecto arquitectdnico incluye los siguientes documentos:

Planos de localizacion, plantas, cortes, fachadas, cubiertas, etc., a escalas adecuadas.

* Planos detallados de carpinteria, escaleras, bafios, prefabricados, cortes de fachadas,
enchapados, cielorrasos, pisos, etc.

e Esquemas de redes hidraulicas y sanitarias, redes eléctricas y de datos e instala-
ciones técnicas especializadas, como la ventilacién, iluminacién, sonido y disefio
acustico.

* Especificaciones detalladas que complementen los planos arquitectonicos descritos
e indiquen los materiales que deben usarse y su forma de aplicacion.

e Memoria descriptiva del proyecto. Es un documento informativo que debe contener
la descripcién vy justificacion de la solucién adoptada. De la lectura de la memoria
debe obtenerse claramente, sin necesidad de que el lector tenga que consultar otros
documentos, una idea concreta del proyecto. Por ello, debe contener antecedentes
e informacion suficiente para proporcionar un conocimiento completo del mismo, la
forma en que va a llevar a cabo, la cuantia de la inversién y todo lo relacionado con
su construccion.

La redaccién del documento debe ser sencilla, concisa, directa y completa, dandole pre-
lacion a la exposicion de los lineamientos generales, tratando de evitar las descripciones
pormenorizadas y detalladas, pues estas pueden hacer que se dificulte el buen entendi-
miento del proyecto.

Esta memoria se debe estructurar en tantos capitulos como sea necesario para describir
los apartados en que se ha dividido el proyecto y en ella se podran incluir dibujos, gra-
ficos, cuadros sindpticos y estadisticas que ayuden al lector a tener una mejor compren-
sién del proyecto.
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A continuacion se sugiere, a manera de ejemplo, un indice genérico para la formulacién
de la memoria arquitectdnica de un proyecto:

1.

Objeto del proyecto.

Ubicacion.

Descripcion del predio o inmueble donde se desarrollara el proyecto.

Caracteristicas fisicas del entorno.

Norma urbana aplicable al predio o inmueble en donde se desarrollara el proyecto
(uso del suelo de acuerdo con el POT o PBOT o EQT, aislamientos, retrocesos, alturas,
densidades, ocupacion, cesiones, area libre, rea construida, etc.).

Programa arquitectdnico (espacios de permanencia requeridos, areas de los mismos,
circulaciones horizontales y verticales, instalaciones especiales, equipos especiales,
etc.).

Sistema constructivo (técnicas, materiales estructurales y no estructurales, etc.).
Resumen.

Registro fotografico. Debera contener fotografias del inmueble o predio en las condi-
ciones actuales, tanto del exterior como de cada uno de los sitios que se intervendran
en el proyecto. Las fotografias deben organizarse con sus respectivos pies de foto, de
tal manera que sean facilmente relacionables con los elementos de los planos, del
presupuesto y de la memoria descriptiva.

Cuadro de areas. Debe contener el calculo del drea de cada una de los espacios del
escenario, de tal forma que permita relacionarlas con las cantidades de obra del pre-
supuesto.

Planos Arquitecténicos Generales. Plantas, cortes y fachadas.

Planos de Detalles Arquitectdnicos y Constructivos.
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Estudios y disefios técnicos. A continuacion se presentan los principales estudios y dise-
fos técnicos:

1. Ellevantamiento topografico:

Es la definicion de los linderos, la superficie y la ubicacion de un terreno, mediante
una serie de mediciones lineales y angulares representadas en un dibujo a escala
o plano.

. El estudio de suelos o geotécnico:

Uno de los puntos mas criticos, en lo que se refiere a la construccion de cualquier
edificacion es el de las condiciones que ofrece el suelo, pues dependiendo de esto
se determinara si es adecuado o no hacer una obra en un terreno especifico.

. El disefio estructural:

Consiste en el disefio de los elementos estructurales responsables de la estabili-
dad de una edificacion, tanto en circunstancias normales, como en presencia de
fuerzas desatadas por fenémenos naturales como un sismo.

Todo disefio estructural que se lleve a cabo en Colombia debe cumplir de manera
estricta con lo dispuesto por las Normas Colombianas de Disefio y Construccion
Sismo-Resistente.

. El disefio hidraulico y sanitario:

Consiste en el calculo y disefio de las redes hidraulicas y sanitarias de la edifica-
cion. Adicionalmente, especifica los tipos de equipos, aparatos y demds accesorios
necesarios que deben instalarse en la edificacién para el adecuado suministro de
agua potable y la evacuacién de aguas negras, aguas lluvias y subterraneas. El di-
sefio hidraulico y sanitario debe ser elaborado por un ingeniero civil debidamente
matriculado y con experiencia o estudios de especializacion en calculos y disefios
hidrosanitarios.



5. El disefio eléctrico y de voz y datos:

Consiste en el calculo y disefio de las redes fisicas y demas instalaciones
eléctricas asi como de voz y datos de una edificacion. Adicionalmente, especi-
fica los tipos de equipos, aparatos y demés accesorios necesarios que deben
instalarse tanto en la edificacion como en el lote o predio para el adecuado
suministro de energia eléctrica y funcionamiento de la red de voz y datos.

Aunque la red eléctrica es distinta a la de voz y datos, ambas deben articular-
se de manera adecuada y eficiente teniendo en cuenta que comparten un fin
comUn: alimentar distintos aparatos eléctricos y electrénicos como equipos
de iluminacion, equipos de sonido, computadores, teléfonos, centros de cdm-
puto, servidores, conmutadores, etc.

El disefio eléctrico debe ser elaborado por un ingeniero electricista debida-
mente matriculado ante el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, que
debera apoyarse en un ingeniero de sistemas para el disefio de la red de
voz y datos y en el proveedor de los equipos y sistemas para dichas redes.
Adicionalmente, todo lo concerniente a redes eléctricas debe cumplir con los
requerimientos del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas -RETIE-.

6. El disefio de instalaciones y equipos especiales:

Se entiende como el disefio especifico de las redes e instalacion de algunos
equipos especiales como sistema de iluminacion escénica, sistema de sonido,
sistemas de deteccion de incendios, plantas eléctricas de emergencia, sistemas
de ventilacion mecanica o sistemas de aire acondicionado, cuartos de ldgica o
de servidores, circuitos cerrados de vigilancia, ascensores, montacargas, escale-
ras eléctricas, calderas, tanques y redes de gas, etc.

Estos disefios deben estar perfectamente articulados y armonizados con los de-
mas (arquitectdnico, estructural, hidraulico y sanitario, eléctrico y voz y datos).
Deben venir acompafiados de planos, explicaciones y especificaciones claras,
cumpliendo con todas las normas exigibles en materia de seguridad.

67



6.2.4. Licencia de construccion

La licencia de construccion es la autorizacion que se debe obtener ante el curador urbano
o la autoridad municipal competente (la secretaria de planeacion, generalmente) para
adelantar obras de construccién de los siguientes tipos: obra nueva, obra de reforzamien-
to estructural, obra de ampliacién, obra de adecuacién y obra de modificacién.

6.2.5. El Presupuesto

Se deben determinar los diferentes capitulos y sus correspondientes actividades para la
ejecucion del proyecto a partir del disefio arquitectonico y de los disefios técnicos. De igual
manera se deben elaborar los respectivos andlisis de precios unitarios (APU), mediante
los cuales se estableceran los precios para cada uno de los items o actividades previstas
en el presupuesto.

Es importante recordar que el costo de las obras es sélo una parte del total del costo del
proyecto. Generalmente, la construccion misma de la obra representa el mayor gasto; sin
embargo, hay otros gastos que siguen siendo esenciales y por ello no deben subestimarse.

A continuacién se presentan los principales costos que componen el costo total de un
proyecto:

1. Lote o terreno. Es importante tener en cuenta que los recursos de la contribucion
parafiscal cultural no pueden ser destinados a la adquisicién de predios edificables no
edificados, por lo que, si la entidad u organizacion no cuenta con el lote, este debera
ser adquirido con otros recursos.

2. Levantamiento topogréfico.

3. Estudio de suelos.

6. Disefio arquitectdnico.

8. Disefio urbanistico.

9. Disefo estructural.

10. Disefio de elementos no estructurales.
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11. Disefio hidraulico y sanitario.

12. Disefio eléctrico y de voz y datos.

13. Disefio de sistemas de aire acondicionado o calefaccion.

14. Disefio acustico.

15. Disefios especializados (iluminacion escénica, sonido, isoptica, mecanica teatral, etc.).
16. Disefio de acondicionamiento climatico.

18. Estudio y disefio de sistemas contra incendios.

19. Disefio y estudios de redes de gas y energia solar.

20. Presupuesto de obra.

21. Programacion de obra.

22. Gastos de licencia de construccion.

23. Costos de construccion.

24. Tasas de conexion a las redes de servicios publicos.

25. Tasas de permisos para usos especiales.

26. Sequros y primas.

27. Otros.

El presupuesto de obra es el documento principal para establecer el costo de ejecucion
de las obras. La redaccion del presupuesto debe ser clara, concisa y cuidada. Teniendo

en cuenta que gran parte de los problemas que se presentan en las obras son debidos a
fallas en el presupuesto, se debe prestar especial atencion a su elaboracion, en particular,
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a la precision en las mediciones y a obtener los precios vigentes del mercado en el lugar
donde se va a realizar la obra.

A continuacién se presentan, a manera orientativa, los capitulos de un presupuesto de
obra que, aunque no es pormenorizado, contiene en lineas generales los capitulos mas
comunes. Por supuesto, en una obra concreta no necesariamente aparecen todos estos
capitulos y también es posible que aparezcan otros que no estén aqui:

1. Replanteo y obras preliminares.

2. Movimiento de tierra.

3. Cimentacion.

4. Estructuras en concreto.

5. Estructuras metdlicas.

6. Estructuras en madera u otros materiales.

7. Redes hidraulicas y sanitarias.

8. Redes eléctricas.

9. Redes de gas.

10. Redes de servicios digitales (voz y datos).

11. Redes de sistemas de ventilacion mecanica.

12. Redes contra incendios.

13. Mamposteria.

14. Muros ligeros y cielorrasos.
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15. Cubiertas.

16. Impermeabilizaciones y aislamientos.
17. Carpinteria de madera.

18. Carpinteria metalica.

19. Aparatos sanitarios.

20. Pintura.

21. Equipos e instalaciones especiales.
22. Varios.

Al realizar la medicion y valoracion de una obra dentro de un presupuesto de construc-
cién, es necesario descomponer la ejecucién en un conjunto de actividades de obra o
items. Una actividad de obra es uno de los muchos componentes unitarios en los cuales
se puede desagregar una obra para efectos de medicidn y valoracién. En general, la ac-
tividad de obra o item es un elemento de la obra que puede separarse del resto por su
localizacion o por sus caracteristicas.

Para obtener el valor total de cada actividad o item es necesario determinar su cantidad
y Su precio unitario.

La determinacion de las cantidades de obra constituye uno de los pasos fundamentales
para la ejecucion de un presupuesto de obra. Las mediciones consisten en determinar, con
la mayor precision posible, las cantidades que se realizaran de cada item o actividad de
obra. Las mediciones se obtienen a partir de los planos suministrados, los cuales deben
contener todas las cotas (dimensiones) necesarias, ademas de detalles técnicos y especi-
ficaciones de construccion, que se requieran para calcular las cantidades, tanto globales
como especificas. De esta forma, la cantidad de obra de la actividad corresponde a la
cantidad de ésta cuantificada por una determinada unidad de medida: metros ctbicos,
metros cuadrados, metros lineales, unidades, kilogramos, global, etc.



El segundo elemento necesario para obtener el valor total de una actividad es el valor uni-
tario de la misma. El calculo del valor unitario se realiza a través de los andlisis de precios
unitarios (APU). Los APU corresponden al célculo de los precios de las actividades de obra o
items, desagregado en cada uno de sus componentes:

a. Equipos.

b. Materiales.

¢. Mano de obra.

d. Transporte.

El Presupuesto general de la obra consiste en la enumeracién de todas las actividades de
obra o items indicando frente a cada una de ellas su cantidad, su unidad de medida, su pre-
cio unitario y su valor total en la obra (valor que es igual a la multiplicacion de la cantidad

por el precio unitario).

6.3. Contrataciones

6.3.1. Contratacion de la obra

Para adelantar el proceso de contratacion de una obra se sugiere sequir los siguientes pasos:

1. Definicién de la modalidad de contratacion teniendo en cuenta el monto y la normativi-
dad vigente.

2. Realizacion del estudio de mercado.

3. Ajuste del presupuesto de acuerdo con los resultados del estudio de mercado.
4. Preparacién de los pliegos de condiciones.

5. Publicacién de los prepliegos de condiciones.

6. Revision de las observaciones hechas por los interesados a los prepliegos de condiciones.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ajuste de los pliegos de condiciones de acuerdo con las observaciones pertinentes he-
chas por los interesados.

Apertura del proceso de contratacion.

Audiencia de aclaraciones con los interesados.

Preparacion de propuestas por parte de los interesados.
Cierre de la contratacion publica.

Evaluacion de propuestas.

Publicacion de resultados de la evaluacion de las propuestas.
Observaciones de los interesados y respuesta a las mismas.
Adjudicacién del contrato.

Suscripcion del contrato.

Aprobacién de garantias.

Formalizacion del contrato

Inicio del contrato.

En caso de que la entidad contratante sea de caracter privado, se pueden obviar o abreviar
algunos de estos pasos.

6.3.2. Contratacion de la interventoria

La interventoria es el servicio prestado por un profesional como persona natural o por una
firma como persona juridica especializada, para el control técnico, administrativo y financiero
de la ejecucion de un proyecto u obra. Su funcién es hacer cumplir el objeto del contrato
y, en ese sentido, actUa en representacion del propietario o contratante ante el contratista.
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Las funciones de la interventoria de obra no deben limitarse tnicamente a lo administrativo y
técnico, sino que también deben abarcar los aspectos juridicos, entendiendo que la ejecucion
de un proyecto se hace dentro de un marco legal y juridico establecido, vigente al momento
de la ejecucién de las obras, por lo que se debera garantizar que todas las actividades del
contratista se enmarquen dentro de dicha realidad juridica, que en nuestro caso es la ley y
jurisprudencia colombianas®®.

Ademas de la interventoria de la obra, es importante que la entidad contratante designe a uno
de sus funcionarios en calidad de supervisor con el fin de que, en representacion de la entidad,
haga un seguimiento desde el punto de vista administrativo, técnico y financiero, tanto al
contrato de obra, como al de interventoria. El supervisor debe también coadyuvar a anticipar
y a resolver los problemas que se puedan ir presentando durante el desarrollo de los trabajos.

Se recomienda que la entidad contratante designe como supervisor a una persona que tenga
conocimientos y que esté familiarizada con el proyecto y con el tipo de obra que se realiza.

6.4. Ejecucion de la obra

Antes de dar inicio a las obras es importante que tanto el contrato de obra como el de la
interventoria estén debidamente perfeccionados y que el supervisor esté designado y se
debe establecer claramente el cronograma de las obras, con el fin de que el interventor y
el supervisor puedan hacer el debido seguimiento. Adicionalmente, se debe establecer la
periodicidad de los comités de obra, de lo cual se debe dejar constancia en el acta de inicio.

La periodicidad de los comités de obra se debe establecer de tal forma que no sean dema-
siado frecuentes que interrumpan los trabajos, ni demasiado espaciados que no permitan,
en forma oportuna, realizar los ajustes y solucionar los problemas.

De cada uno de los comités se debe levantar un acta donde consten la verificacién del
avance de las obras, los problemas presentados, las soluciones acordadas y las tareas para
el siguiente comité.

En el primer comité de obra, ademas de servir para que todo el equipo se conozca, se deben

aclarar inquietudes técnicas, establecer procedimientos, indicar datos de contacto, principios

58 Véase Maldonado C. José A., Manual Guia de Interventoria de Obra. Bucaramanga. 2000
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de coordinacion, reglas del juego y abrir el libro de obra. El /ibro de obra es un cuaderno
de hojas numeradas donde, dia a dia, el encargado de la obra consigna todos los acon-
tecimientos relevantes que se suceden en la misma. En el libro de obra también pueden
dejar sus observaciones el interventor y el supervisor.

6.5. Informes

6.5.1. Informes al sector

Teniendo en cuenta que los recursos de contribucion parafiscal son recursos que provie-
nen de un determinado sector y deben ser invertidos en el mismo sector, es recomendable
que los municipios y distritos mantengan informado al sector de las artes escénicas sobre
todo el proceso de ejecucion de los recursos de la contribucién parafiscal cultural que
llevan a cabo en su jurisdiccion. Lo anterior puede realizarse mediante la preparacion y
difusion de informes de gestion, la organizacion de charlas, reuniones y jornadas de ren-
dicién de cuentas, entre otros mecanismos e instancias.

6.5.2. Informes anuales

Adicionalmente a los informes periédicos al sector, los municipios y distritos que hayan
recibido recursos de la contribucién parafiscal cultural deben, dentro de los dos primeros
meses de cada afio, presentar un informe al Ministerio de Cultura sobre cémo ejecutaron
estos recursos en la vigencia anterior>®.

En este informe se debe dar cuenta de lo siguiente:

* La conformacién del Comité Municipal de la Contribucién Parafiscal Cultural de los
Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas

e El valor de los recursos de la contribucién parafiscal cultural con que contaba la ad-
ministracion al inicio de la vigencia que se reporta.

* El porcentaje de estos recursos que la administracion desting a escenarios de las artes

escénicas de naturaleza publica y el porcentaje que desting a escenarios de naturale-
za privada o mixta.

59 Paragrafo 2° del articulo 2.9.2.5.1 del Decreto 1080 del 2015 y articulo 3° de la Resolucion 3969 del 2013 del Ministerio
de Cultura
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e (riterios utilizados para la seleccién de inversion en escenarios de naturaleza publica.

e (riterios utilizados para la seleccion de beneficiarios con recursos en escenarios de na-
turaleza privada o mixta

e Para cada uno de los escenarios beneficiarios de recursos de la contribucion parafiscal
cultural, una descripcion detallada de cémo fueron invertidos los recursos de la contri-
bucién parafiscal cultural, incluyendo los documentos de soporte.

CONCLUSIONES

Como se pudo observar en los seis capitulos que integran esta cartilla, la Ley 1493 de
2011 genera una fuente de recursos importante para apoyar el sector cultural. Adicio-
nalmente, se presentan otras nueve opciones de recursos existentes para las entidades
territoriales, que permiten cofinanciar los proyectos para la construccion y mejoramiento
de los escenarios para espectaculos publicos de las artes escénicas.

Esta cartilla, ademas de ser una herramienta de gestion, con una serie de orientaciones
técnicas, busca motivar a las administraciones municipales y distritales a enfocar sus es-
fuerzos para fortalecer el sector y la infraestructura de las artes escénicas en su respectiva
jurisdiccion.

Es importante resaltar que los municipios o distritos deben ejecutar los recursos de la
contribucién parafiscal cultural el afio siguiente al recibo de los mismos. En caso de que,
por alguna circunstancia, no les fuera posible ejecutarlos en ese plazo, tienen la ventaja
de que podran ampliarlo por dos afios mas, informando al Ministerio de Cultura 'y a la
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Contraloria correspondiente sobre las razones por las cuales no fue posible su ejecucién en
el plazo establecido.

Teniendo en cuenta que los recursos de contribucién parafiscal son recursos que provienen
de un determinado sector y deben ser invertidos en el mismo sector, es recomendable que
los municipios y distritos conformen comités de la contribucion parafiscal de los espectacu-
los publicos de las artes escénicas constituidos por representantes publicos y privadas del
sector de las artes escénicas que asesoren a las administraciones locales en la ejecucion de
los recursos.

Les deseamos todos los éxitos en su gestion y concluimos sefialando que el Equipo encarga-
do de la implementacion de la Ley de Espectaculos en el Ministerio de Cultura se encuentra
a su disposicidn para asesorarlos y acompafiarlos en todos los procesos descritos en esta
cartilla.

Datos de Contacto:

Equipo Ley de Espectaculos Publicos:

Teléfono: 3424100

Equipo de sequimiento a la ejecucion: extensiones 1517, 1693 y 1695

Equipo de recaudo y control al recaudo: extensiones 1463, 1462, 1670y 1699

Usuario de Skype: leyespectaculos
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